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UMARIO
EXECUTIVO

As desigualdades de rendimento e as disparidades na
distribuicdo da riqueza sao um obstaculo sério ao de-
senvolvimento inclusivo e a justica social em Portugal.
A desigualdade de rendimento esta estruturalmente
ligada a pobreza, uma vez que os rendimentos e sala-
rios médios sdo baixos (1 em cada 5 pessoas ganha o
saldrio minimo, fixado nos 600 euros/més em 2019)
e 21,6% da populacao, ou 2,2 milhdes, estd em risco
de pobreza ou exclusdo social. A crise econdmica e
0 programa de ajustamento estrutural (2011-2014) ti-
veram efeitos perniciosos no nivel de vida e afetaram
particularmente os grupos mais vulneraveis, aprofun-
dando as desigualdades, aumentando o desemprego
e agravando os indicadores de pobreza. Nos ultimos
anos, verifica-se uma tendéncia positiva na generali-
dade dos indicadores econdmicos e sociais, embora
alguns ainda ndo tenham recuperado para niveis an-
teriores a crise. Embora haja uma trajetoria de conver-
géncia e uma evolucdo positiva nos indicadores de
desigualdade desde 2015, o coeficiente de Gini e os
racios S80/S20 e S90/S10 estdo ainda acima das mé-
dias da UE-28.

O desempenho de Portugal destaca-se na descida
da taxa de abandono escolar precoce (em 7 anos,
caiu 7 pontos percentuais) e na diminuicdo do de-
semprego (com uma taxa atualmente abaixo de 7%,
em comparacao com o pico de 16,2%, em 2013). A
escolaridade é um fator preponderante da desigual-
dade em Portugal, uma vez que é determinante no
acesso ao emprego, nos salarios e rendimentos au-
feridos. A melhoria dos niveis de escolaridade e da
taxa de emprego - nos ultimos anos acima do cresci-
mento do PIB - contrasta, porém, com o aumento da
precariedade do trabalho e com niveis persistente-
mente altos de trabalho temporario e segmentacéo
do mercado de trabalho. Os baixos salarios e a dis-
paridade salarial sdo determinantes para a desigual-
dade de rendimentos.

O aumento do limiar da pobreza (atualmente fi-
xado em 468 euros/més), combinado com a di-
minuicdo das taxas de pobreza, aponta para uma
melhoria real dos rendimentos nos ultimos anos.
No entanto, o rendimento monetario equivalente
disponivel por adulto corresponde a apenas 58,5%
da média da UE. Além disso, as tendéncias positi-
vas nao se refletem da mesma forma em todos os
grupos sociais: as criancas, os idosos, as familias
monoparentais e os desempregados sdo particu-
larmente vulneraveis a pobreza e a exclusdo social
(p. ex. a taxa de pobreza entre os desemprega-
dos é de 45,7%). As assimetrias regionais também
sao relevantes, uma vez que o interior do pais esta
cada vez mais despovoado, envelhecido e pobre.
A desigualdade entre mulheres e homens é trans-
versal as areas politica, econdmica e social: a po-
breza, o desemprego e a precariedade laboral sdo
mais elevados entre as mulheres; a disparidade sa-
larial esta presente em todas as idades, niveis de
escolaridade e profissdes; ha uma segregacao de
género horizontal e vertical no mercado de traba-
Iho; e as mulheres enfrentam maiores desafios na
conciliacdo da vida pessoal e profissional, uma vez
que o trabalho remunerado é partilhado de forma
muito desigual. A alta participa¢cao das mulheres
na forca de trabalho (acima da média europeia) e
as baixas taxas de emprego a tempo parcial (abai-
x0 da média europeia) sdo o reflexo de baixos sala-
rios que limitam as escolhas individuais, resultan-
doigualmente em pensdes de reforma mais baixas
e na feminizacdo da pobreza nos escaldes etarios
mais elevados. A evolucdo muito significativa dos
niveis de escolaridade nas mulheres, nas ultimas
décadas, ndo se traduz numa presenca proporcio-
nal em cargos de chefia e de tomada de decisdo.



SUMARIO EXECUTIVO

O Governo portugués elegeu o ODS 10 como um
dos seis ODS prioritdrios em termos estratégicos,
com um enfoque principalmente nas questdes inter-
nas/nacionais. As politicas sociais e econdmicas nos
ultimos anos tém-se centrado em atenuar os efeitos
do periodo de crise, recuperando rendimentos para
as familias, reforcando a protecédo social e restauran-
do direitos sociais - embora permanecam grandes
desafios na resposta as causas estruturais da desi-
gualdade de rendimentos e na interrupcao dos ci-
clos de transmissdo da pobreza.

Entre as medidas mais significativas em termos de
impacto nas desigualdades estdo: o aumento con-
tinuado do Salario Minimo Nacional (a retribuicdo
minima mensal garantida), a reforma do imposto so-
bre o rendimento individual - IRS de forma a ter maior
progressividade e o aumento das pensdes de refor-
ma, a atualizacdo do valor do Indexante dos Apoios
sociais em 2017 (pela primeira vez desde 2011), ou a
reformulacdo e regras e alargamento de prestacdes
sociais como o Abono de Familia, Complemento So-
lidario para ldosos e o Rendimento Social de Insercao.

No entanto, os valores de referéncia das prestacoes
sociais continuam a estar abaixo do limiar da pobre-
za, € o impacto das prestacdes sociais (excluindo as
pensdes de reforma) na pobreza é ainda baixo. Qua-
se metade dos desempregados (47%) nao recebe
qualquer subsidio ou prestacdo de apoio, os incen-
tivos a qualificacdo profissional sdo escassos e nao
estd a ser feito o suficiente para apoiar os trabalha-
dores em situacdo de pobreza, que em Portugal re-
presentam um numero consideravel. Além disso, o
impacto das medidas/politicas/legislacdo nas desi-
gualdades e no combate a pobreza e exclusdo social
ndo € monitorizado ou avaliado, nem nas politicas
publicas nem na implementacdo dos fundos estrutu-
rais da UE (do quadro comunitario financeiro pluria-
nual), os quais constituem uma parte significativa do
investimento publico.

A luta contra pobreza e as desigualdades deveria
ser assumida como uma causa hacional, expressa ao
mais alto nivel politico, através da implementacao
de uma Estratégia Nacional para erradicacao da po-
breza e exclusao social, e da adog¢do de mecanismos
critérios de avaliacdo do impacto (poverty proofing)
das politicas publicas, do orcamento de Estado e da
legislacdo sobre a pobreza. Seria igualmente impor-
tante reforcar o didlogo e a participacdo dos cida-
déos (particularmente os grupos mais vulneraveis) e
da sociedade civil enquanto parceiro efetivo na de-
finicdo, implementacdo e monitorizacdo de progra-
mas de reformas, planos e medidas de combate as
desigualdades e a pobreza.

A igualdade de género comecou a merecer uma
atencao acrescida no debate publico e nas politicas
publicas. Exemplo disso é a Estratégia “Portugal +
Igual” 2018-2030, o inicio de um processo piloto de
orcamentos com impacto de género a partir do Or-
camento de Estado de 2018 (abrangendo atual-
mente medidas de 7 ministérios), a legislacdo sobre
igualdade salarial (2018), as leis para assegurar uma
representacdo equilibrada de mulheres e homens
nas maiores empresas (desde 2017) e no plano politi-
co/publico (desde 2006, estabelecendo um minimo
de 33%, reforcado em 2019 com a atualizacdo para
um minimo de 40% de cada sexo nas listas eleitorais
e em alguns organismos publicos), a lei sobre identi-
dade de género, a extensdo da licenca de parentali-
dade, ou o alargamento da Rede Nacional de Apoio
as Vitimas de Violéncia Domeéstica. Apesar disto, al-
gumas medidas pecam por tardias ou ficam aguém
do esperado e sdo frequentemente reativas (em
resposta a diretivas europeias ou a resolucdes/reco-
mendacdes internacionais). Verifica-se, igualmente,
um hiato entre os compromissos e a implementacéao
pratica (como é o caso de alguns planos municipais
para a igualdade), a complementaridade das acdes
e a coordenacao entre atores poderia ser bastante
melhorada, os mecanismos de responsabilizacdo sao
fracos e o sancionamento em caso de incumprimen-
to é limitado (p. ex. nos casos de desigualdade de gé-
nero no trabalho).

No plano externo/global, Portugal apoia frequen-
temente a voz dos paises mais frageis e vulneraveis
nos foruns internacionais e multilaterais, sendo geral-
mente reconhecido como um parceiro Uutil e “honest
broker”. Relativamente as migracdes, Portugal conti-
nua a ser principalmente um pais de emigracao, mas
as suas boas praticas na integracdo de migrantes e
refugiados sdo reconhecidas, tendo subscrito o Pac-
to Global para uma Migracao Segura, Ordenada e Re-
gular e apoiado a inclusdo das migracdes nos ODS.
Por outro lado, o nivel da Ajuda Publica ao Desenvol-
vimento (0,18% do RNB) é baixo, a igualdade de gé-
nero nao esta devidamente integrada na politica de
cooperacao e a coeréncia das politicas para o desen-
volvimento é ainda incipiente. A previsivel graduacao
de 3 paises parceiros prioritarios Nnos proximos anos
ird colocar novos desafios a cooperacao portuguesa.

Por fim, a vertente externa de implementacdo da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
ndo deve ser diluida ou secundarizada face a verten-
te interna/nacional, e os atores da cooperacdo por-
tuguesa devem ser envolvidos na implementacao de
todos os ODS.



EXECUTIVE
SUMMARY

Income inequalities and disparities in wealth
distribution are a serious obstacle to inclusive
development and social justice in Portugal. Income
inequality is structurally linked with poverty, as
the medium income and salaries are low (1 in 5
persons earn the minimum wage, in 2019 fixed at
600 euros/month) and 21.6% of the population is
at risk of poverty or social exclusion (or 2.2 million).
The economic crisis and the structural adjustment
programme (20711-2014) had serious consequences
in living standards and particularly affected the
most vulnerable groups, with widening inequalities,
rising unemployment and aggravated poverty
indicators. In recent years, a positive trend is
observed in most social and economic indicators,
although some have still not recovered to pre-
crisis levels. Despite the convergence trajectory
and positive developments since 2015 in inequality
indicators, the Gini coefficient, the S80/520 and
S90/ST0 ratios are still higher than EU-28 averages.

In recent years, Portugal performed particularly well
in lowering school drop-out rates (in 7 years, it fell 7
pp.) and decreasing unemployment (currently below
7% in comparison with 16.2%, in 2013). Education
is a crucial factor for inequality in Portugal, as it is
interlinked with job quality, wages and poverty. The
improvement in educational levels and employment
rates - in recent years above GDP growth - contrasts,
however, with rising job insecurity and persistent
high levels of temporary and Ilabour market
segmentation. Low wages and wage disparities are
key to income inequalities.

The definition of a higher poverty threshold
(currently at 468 euros/month) combined with
lower poverty rates point to real gains in income in
the last few years. However, the positive trends are
not reflected in the same way in all social groups:

children, the elderly, single parent families and
unemployed people are particularly vulnerable
to poverty and social exclusion (e.g. 45,7% is
the poverty rate among unemployed). Regional
asymmetries are also relevant, as the interior
is increasingly depopulated, aged and poorer.
Inequality between men and women crosscuts
economic, social and political sectors: poverty,
unemployment and job insecurity are higher among
women, the gender pay gap is present in all ages,
levels of education and professions; there is a
horizontal and vertical segregation in the labour
market; and women face particular challenges
in the reconciliation of working life and family life,
since unpaid work is shared in a very unequal way.
High participation of women in the labour force
(above EU average) and low part-time employment
rates (below EU average) in Portugal are the
reflection of low wages that limit individual choices,
and also result in lower retirement pensions and
in the feminization of poverty in older ages. The
significant evolution in educational levels among
women in recent decades is not matched by
a proportional share of women in managerial
positions and decision-making bodies.

The Portuguese government has included SDG
10 as one of the 6 priority SDGs, mainly focusing
on internal/national issues. Social and economic
measures in recent years have been focused in
reversing the crisis’ impacts through the recovery
of household income, the strengthening of social
protection and restoration of social rights - although
big challenges remain regarding structural causes
of Inequalities and the interruption of poverty
transmission cycles.



Among the most significant measures with positive
impacts on inequalities are: the continuous increase
of the minimum wage since 2014, the reform of
the personal income tax - IRS to ensure greater
progressivity and the increase of lower retirement
pensions; updating the value of the Index of Social
Support in 2017 (for the first time since 20T71), or
the reformulation of rules and enlargement of
social benefits such as the Family Allowance, the
Solidarity Supplement for the Elderly and the
minimum income legal scheme (“Social Integration
Income”).

Nevertheless, the net incomes of minimum-
income recipients are very low when compared
with the poverty threshold, and the impact of
social transfers (excluding pensions) in poverty
is still low. Almost half (47%) of the unemployed
don’t receive any unemployment/social benefits,
incentives for professional qualification are
scarce and not much is being done to address in-
work poverty. Moreover, the impact of measures/
legislation/policies in reducing inequalities and
fighting poverty and social exclusion is not being
monitored or evaluated, neither in public policies
nor in the implementation of EU structural funds
(from the pluriannual financial framework), which
are a significant part of public investment.

The fight against poverty and inequalities should be
placed higher in political agendas, by implementing
a national strategy for poverty eradication and by
adopting poverty proofing mechanisms on public
policies, state budget and legislation. Moreover,
efforts should be developed to strengthen the
dialogue and participation of citizens (particularly
vulnerable groups) and civil society as an effective
partner in the definition, implementation and
monitoring of reform programmes, plans and
measures addressing inequalities and poverty.

Gender equality is featuring more prominently in
public policies. Examples of this are the Strategy
“Portugal + Equal” 2018-2030, the start of a pilot
process of gender budgeting in the State budget 2018
(currently covering measures from 7 ministries), the
law to decrease the gender pay gap (2018), legislation
to ensure a balanced representation of men and
women in the biggest companies (since 2017) and
in the political scene (since 2006, establishing a
minimum of 33%, and reinforced in 2019, with a
minimum of 40% of each sex in electoral lists and
some public organisms), the law on gender identity,
the extension of parental leave, or the extension of the
National Network for Supporting Victims of Domestic
Violence. Despite all this, some of these measures

have taken a long time to be approved and are mainly
reactive (responding to European directives or to
international resolutions and recommendations).
Moreover, there is frequently a gap between
commitments/rhetoric and practical implementation
(e.g. municipal plans for gender equality), the
complementary of actions and coordination
between stakeholders could be much improved, and
accountability/sanctioning mechanisms are still weak
(e.9. gender equality in labour).

At the external/global level, Portugal generally
supports the voice of most vulnerable and
fragile countries in international and multilateral
forums, being frequently regarded as an honest
broker. Regarding migration, Portugal is mainly
an emigration country, but its good practices
in the integration of migrants and refugees are
recognised, and it supports the Global Compact
for Migration. On the other hand, ODA levels
are low (0.18% of GN/), gender equality is not
effectively integrated in development policy and
policy coherence for development is still weak. The
foreseen graduation of 3 priority partner countries
in the near future will raise new challenges for
Portuguese development cooperation.

Finally, the external dimension of implementation
of 2030 Agenda should not be diluted nor sidelined
vis-a-vis the internal/national dimension, and
development cooperation actors should be engaged
in implementing all SDGs.



INTRODUCAO

O combate as desigualdades assume-se como indis-
pensavel para um desenvolvimento mais justo, inclu-
sivo e sustentavel, sendo crucial para a aspiracao de
“ndo deixar ninguém para tras”. Isso mesmo & reco-
nhecido pela Agenda 2030 para o Desenvolvimen-
to Sustentavel nos seus 17 Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel - ODS, particularmente através
do ODS 10 - Reduzir as Desigualdades no Interior dos
Paises e Entre Paises. O presente relatério pretende:

* Clarificar a abordagem da questdo das desigual-
dades (verticais e horizontais) na Agenda 2030,
remetendo n&o exclusivamente o ODS 10, mas
também a inter-relacdo entre os ODS;

* Identificar as areas em que, a nivel nacional, se
verifica um maior nivel de desigualdades e quais
as suas causas, abordando as principais politicas
nacionais de combate as desigualdades e os seus
resultados;

* Analisar o contributo de Portugal para a redu-
cao das desigualdades a nivel global (através das
suas politicas de cooperacao para o desenvolvi-
mento e dos projetos e programas de interven-
cdo a nivel bilateral e multilateral).

Em Portugal, os estudos existentes constatam que a
desigualdade esta presente em muitas dimensdes da
vida das pessoas, pelo que a persisténcia do problema
Nao se circunscreve a um setor ou indicador. No plano
interno, as desigualdades mais relevantes identifica-
das para serem abordadas pelo relatorio, por compa-
racdo com a realidade dos paises da Unido Europeia
- UE, sdo as desigualdades verticais, com enfoque na
distribuicdo de rendimentos, o risco de pobreza e
indicadores de emprego e de protecdo social, e, em

termos de desigualdades horizontais, a desigualda-
de entre mulheres e homens, quer no plano econé-
mico, quer social e politico. Estas duas desigualdades
(de rendimentos e de género) sdo analisadas também
em interligacdo com outros fatores de desigualdade,
como a educacao e o trabalho. Para além destas, iden-
tificou-se também como relevante no contexto por-
tugués a discriminacdo de grupos sociais (minorias/
racial), gue ndo é objeto do presente relatdrio dada a
inexisténcia de dados desagregados segundo estes
critérios, bem como as limitacdes na duracdo da inves-
tigacdo e no tamanho do relatorio.

As percecdes dos portugueses reforcam estas op-
cdes. Segundo o ultimo Eurobardmetro a Opinido
Publica na UE (outono de 2018), os cidad&os portu-
gueses identificam como problemas mais importan-
tes no pais as questdes ligadas a salde e seguranca
social (33% dos inquiridos), ao aumento dos precos/
inflacdo/custo de vida (32%) e ao desemprego (27%,
sendo que no outono de 2016 se situava nos 58%).
Ja questdbes como a imigracao, o terrorismo ou o
ambiente/clima estdo entre as que suscitam menor
preocupacdo, ficando abaixo da média europeia.
Também no Eurobardmetro sobre Justica, Desigual-
dades e Mobilidade Intergeracional (abril de 2018),
96% dos inquiridos em Portugal consideram que
existem disparidades demasiado grandes nos rendi-
mentos auferidos - a percentagem mais alta dos Es-
tados Membros - e 94% afirma que o governo deve
tomar medidas para reduzir as diferencas nos niveis
de rendimentos.

Na analise quantitativa, a analise centra-se maiorita-
riamente em dados para os quais existem estatisticas
disponiveis a nivel europeu, permitindo assim a com-
paracdo com outros paises. Sempre que relevante, é

9



INTRODUCAO

referida ndo so a situacdo interna, mas a posicado de
Portugal relativamente a média da UE. Analisam-se
também dados da pobreza, pois apesar da natureza
multidimensional do fendmeno da pobreza a fazer
extravasar em muito o ambito da desigualdade do
rendimento, os dois fendmenos estao profundamen-
te interligados.

A analise qualitativa tem um enfoque (i) nas causas
das desigualdades identificadas e em (ii) boas prati-
cas, instrumentos, politicas desenvolvidas para com-
bater essas desigualdades, identificando igualmente
as principais falhas e dificuldades. A multidimensio-
nalidade das duas desigualdades analisadas implica,
necessariamente, opcdes sobre quais as politicas e
medidas a salientar, tendo-se optado por uma analise
macro e centrada em algumas politicas publicas.

No plano externo, a andlise do contributo de Portugal
para a reducao das desigualdades globais esta foca-
da essencialmente na politica de cooperacao portu-
guesa e na analise dos indicadores do ODS 10, incluin-
do a ajuda publica ao desenvolvimento, o enfoque nos
grupos mais pobres e vulneraveis, o apoio ao reforco
da voz dos paises em desenvolvimento nas instituicodes
internacionais e a necessidade de melhorar a coeréncia
das politicas para o desenvolvimento.

O relatdrio termina com recomendacdes ao governo

e autoridades nacionais para melhoria do combate as
desigualdades e para implementacdo do ODS 10.

10




ENQUADRAMENTO

As desigualdades tém impactos perniciosos no de-
senvolvimento ao nivel econdmico, social, humano e
até ambiental. Assegurar que o crescimento benefi-
cia os cidadaos e, particularmente, os mais vulnera-
veis e desfavorecidos € um fator essencial do sucesso
e sustentabilidade dos processos de desenvolvi-
mento, para além de uma questdo de justica social.
O combate as desigualdades é benéfico para as eco-
nomias, para a coesdo social, para o ambiente e para
a estabilidade democratica, implicando politicas pu-
blicas coerentes e eficazes na promocdo do Estado
social, na erradicacdo da pobreza e na redistribuicdo
da rigueza, na protecdo dos mais vulneraveis e na eli-
minacdo de leis e praticas discriminatdrias. Implica,
igualmente, a consciencializacdo e mobilizacdo de
um conjunto diversificado de atores, incluindo a so-
ciedade civil e os cidadaos.

Nas ultimas décadas, a reducdo da pobreza extre-
ma contrasta com um aumento das desigualdades,
guer entre paises quer, frequentemente, dentro dos
paises. E sabemos hoje que niveis elevados de de-
sigualdade no rendimento reduzem o impacto do
crescimento econdmico naeliminacao da pobreza. A
desigualdade de riqueza e de rendimentos tem esta-
do ligada a uma concentracdo crescente da riqueza
a nivel global, enquanto o nimero de pessoas com
rendimentos abaixo dos 10.000 USD/ano constitui
mais de 70% da populacdo mundial, detendo menos
de 3% da riqgueza mundial (Credit Suisse, 2018). Cal-
cula-se que 82% de toda a rigueza gerada em 2017
tenhaido, exatamente, para 0 1% mais rico da popula-
cdo mundial, revelando uma tendéncia de reforco da
concentracao da riqueza e alertando para um para-
digma econémico que ndo beneficia a maioria nem
geradesenvolvimento. Segundo a Oxfam, no final da
ultima década, mais 700 milhdes de pessoas pode-

O combateas
desigualdades ébenéfico
paraas economias, para
acoesao social, para
oambienteeparaa
estabilidade democratica,
implicando politicas
publicas coerentese
eficazes.

riam ter saido de uma situacdo de pobreza extrema,
se tivessem existido politicas concertadas de redu-
cdo das desigualdades, e ndo apenas de reducdo da
pobreza (Oxfam, 2018).

Embora as disparidades de rendimento sejam par-
ticularmente elevadas nos paises e regides mais po-
bres do mundo - América Latina, Asia Pacifico e Afri-
ca -, a persisténcia de desigualdades verticais (de
rendimento) e horizontais (entre grupos sociais)
é um problema transversal a3 maioria dos paises, in-
cluindo na Europa, e particularmente para os paises
do Leste e Sul europeus. A crise financeira e econo-
mica de 2008-9 contribuiu para o agravamento das
desigualdades, com respostas centradas em medi-
das de austeridade, desinvestimento social e cortes
orcamentais que se refletiram de forma despropor-
cionada nos mais pobres e vulneraveis. Por outro
lado, a continuacdo de um modelo econdmico insus-
tentdvel, obcecado com o crescimento econdmico e
a producdo/consumo em massa, continua a ter im-
pactos na destruicdo do ambiente e no aumento das
desigualdades.
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PorserumODS
demasiado abrangente

e multidimensional, o
ODS10podeseralvo
deumadiscrepancia
entre ocompromisso
politico eascondi¢coes de
implementacao.

Na verdade, o contexto atual parece ndo favorecer o
combate as desigualdades, com tendéncias preo-
cupantes que incluem: a fragilidade econdmica de
muitos paises que afeta o investimento publico em
servicos sociais e protecdo social; as discrimina-
cdes e violacdes de direitos humanos, incluindo dos
direitos dos migrantes ou a persisténcia de prati-
cas discriminatorias e violéncia sobre as mulheres;
e a pressdo crescente sobre os direitos humanos e
as liberdades fundamentais no mundo, nomeada-
mente a diminuicdo do espaco de atuacdo da so-
ciedade civil em muitos paises, bem como o cres-
cimento de politicas protecionistas e nacionalistas
em detrimento de um maior multilateralismo. Além
disso, nos ultimos anos, muitos paises apresenta-
ram lacunas considerdveis entre 0s compromissos
politicos e a respetiva implementacdo, em especial
Nnos campos da justica econdmica, dos direitos hu-
manos, da protecdo social, da igualdade de género
e da protecdo ambiental. Neste sentido, o combate
as desigualdades é uma questao de direitos huma-
nos, dado a interligacdo destas com varios direitos
politicos, econdmicos, sociais e culturais.

Sem uma reducao das desigualdades, ndo sera pos-
sivel uma verdadeira transformacao nem realizar a
visdo ambiciosa da Agenda 2030 para o Desenvol-
vimento Sustentavel, no sentido de um mundo mais
justo, inclusivo e sustentavel.

Enquadrando os esforcos de desenvolvimento de
todos os paises até 2030, a Agenda representa um
plano integrado de 17 objetivos e 169 metas, muitas
das quais interligadas e interdependentes. O ODS 10
- Reduzir as Desigualdades no interior dos Paises e
entre Paises reflete o reconhecimento de que o cres-
cimento nao beneficiou todos de igual forma e que
0s altos niveis persistentes de desigualdade s&o um
grande desafio. Este ODS interliga-se de forma di-
reta com outros objetivos globais, nomeadamente,
com uma educacao de qualidade - ODS 4, dadas as
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desigualdades de oportunidades de aprendizagem
e de acesso a educacdo; com a erradicacdo da fome
- ODS 2, dado este fendmeno estar ligado as desi-
gualdades e questdes de poder no sistema alimentar
mundial; com a igualdade de género - ODS 5, tendo
em conta a persisténcia de fatores que impedem
uma participacao plena, efetiva e equitativa das mu-
Iheres na vida politica, econdmica e publica; ou com
a promocéao do trabalho digno - ODS 8, dada a ne-
cessidade de assegurar direitos e melhorar as con-
dicdes do trabalho, a criacdo de emprego e as opor-
tunidades de trabalho digno (ver interligacdo entre
0s ODS no Anexo 2).

No plano interno/nacional, o ODS 10 inclui metas
sobre 0 aumento do rendimento das familias mais
desfavorecidas, a promocdo da inclusdo social, eco-
ndmica e politica de todos, a adocdo de politicas
fiscais, salariais e de protecdo social adequadas, e a
eliminacdo de leis, politicas e praticas discriminato-
rias. No plano internacional/global, o objetivo cen-
tra-se na necessidade de regular as instituicdes e
mercados financeiros, facilitar e gerir de forma ade-
quada a mobilidade global das pessoas, reforcar a
voz dos paises em desenvolvimento nas instituicoes
internacionais, bem como estimular os fluxos de
Ajuda Publica ao Desenvolvimento e de investimen-
to nos paises mais pobres e com maiores necessi-
dades (ver metas do ODS 10 no Anexo 1). Refira-se
gue, nos Paises Menos Avancados - PMA, a Ajuda
PuUblica ao Desenvolvimento - APD continua a ser a
principal fonte de recursos externos, ao contrario do
gue sucede nos paises de rendimento médio-baixo,
onde as remessas dos migrantes e o investimento
direto estdo bastante acima da APD no financia-
mento do desenvolvimento.

Por ser um ODS demasiado abrangente e multidi-
mensional, o ODS 10 pode ser alvo de uma discre-
pancia entre o compromisso politico e as condicdes
de implementacéo, ja que os compromissos finan-
ceiros sao baixos e nao ha uma instituicdo interna-
cional ou entidade tematica claramente identificada
para liderar e impulsionar a sua realizacdo, ao con-
trario de outros ODS, que tém agéncias e mecanis-
mos identificados nas Nacdes Unidas.

Por outro lado, existindo a compreensao das desi-
gualdades e das discriminacbdes sociais como nao
naturais e como fruto de relacdes de poder que de-
vem ser desconstruidas, o combate as desigualda-
des vai muito para além do ODS 10, o qual tem ne-
cessariamente um alcance limitado. Nesse sentido,
a concretizacdo do ODS 10 depende n&o apenas do
progresso noutros ODS, mas também de alteracdes
profundas e duradouras nos modelos econdmicos e
de desenvolvimento. Talimplica a existéncia de politi-
cas ativas que promovam mudancas sistémicas, para
a convergéncia ascendente das condicdes de vida e



de trabalho, através de medidas que atuam a priori
(como a regulacdo do mercado laboral, as politicas
de emprego, etc.) ou a posteriori na redistribuicdo da
rigueza (como 0s servicos publicos e sociais, ou as
politicas fiscais progressivas e eficientes).

Por fim, ao nivel técnico e pratico, é igualmente de
salientar a dificuldade na definicdo de indicado-
res quantitativos para algumas metas deste ODS,
particularmente em metas demasiado abrangen-
tes como “empoderar e promover a inclusao social,
econdmica e politica de todos, independentemen-
te da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem,
religido, condicdo econdmica ou outra”, ou muito
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vagas como ou “melhorar a regulamentacdo e mo-
nitorizacdo dos mercados e instituicdes financeiras
globais”. Um instrumento importante para a moni-
torizacdo do ODS 10 poderdo ser os mecanismos de
reporte e analise existentes no ambito dos Direitos
Humanos, dada a centralidade das desigualdades e
nao-discriminacdo nos principais tratados interna-
cionais de Direitos Humanos.

A tabela 1apresenta alguns resultados mais e menos
positivos na implementacao de varias metas do ODS
10 a nivel global, embora os resultados de muitas me-
tas de outros ODS também sejam igualmente deter-
minantes para a reducdo das desigualdades.

Tabela 1: Resultados na implementacdo do ODS 10 a nivel global

Entre 2010 e 2016, em 60 dos 94
paises com dados disponiveis, 0s
rendimentos dos 40% da populacdo
mais pobre crescerama um ritmo
maior do que o da média nacional.

A comunidade internacional atribui
condicdes mais favoraveis para os
Paises Menos Avancados - PMA

Nno acesso aos mercados. Em 2016,
64,4% dos produtos exportados pelos
PMA para os mercados mundiais

e 64,1% dos produtos exportados
por Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento foram isentos de
tarifas aduaneiras, o que representa
um aumento de 20% desde 2010.

A ajuda bilateral liquida aos PMA
aumentou 4% em 2017, apos a
tendéncia de diminuicdo verificada
nos Ultimos anos, representando 18%
da APD total.

O montante da ajuda publica ao desenvolvimento (APD) foi de
146.6 mil milhdes de USD em 2017, representando uma meédia

de 0,31% do Rendimento Nacional Bruto (RNB) - longe dos

0,7% definidos nas Nacdes Unidas - e O,11% do RNB para os PMA
- abaixo dos 0,15% definidos como meta. Apenas 5 doadores
cumprem esta meta (Luxemburgo, Suécia, Noruega, Reino Unido
e Dinamarca).

O investimento direto externo (IDE) nos paises em
desenvolvimento esta muito concentrado em termos
geograficos, em detrimento dos paises mais pobres. Esta
também concentrado em termos setoriais (em setores de capital
intensivo e ndo de mdo-de-obra intensiva), existindo uma grande
necessidade de investimentos em setores que contribuam para o
desenvolvimento sustentavel.

A guota de mercado dos PMA € exigua e tem vindo a descer desde
2013. Representam apenas 0,9% das exportacdes de mercadorias
e 0,74% das exportacdes de servicos.

Os paises em desenvolvimento continuam a ter uma proporcado
de direitos de voto muito inferior a sua representatividade nas
instituicdes financeiras internacionais, nomeadamente no FMl e
Banco Mundial.

Estima-se que os custos de envio de remessas dos migrantes
tenha sido, em termos médios mundiais, de 7,2% em 2017,
mais do dobro da meta de 3% que constano ODS10.

Fonte: Relatorios da ONU sobre implementacao dos
ODS; dados do CAD-OCDE sobre Ajuda Publica ao
Desenvolvimento e dados CNUCED sobre Investimento
Direto Externo.

Na Unido Europeia, as desigualdades e a diminuicdo da mobili-
dade social colocam em risco o desenvolvimento e a coes&o so-
cial. As disparidades econdmicas entre os paises europeus tém

vindo a diminuir, mas as desigualdades no interior dos paises
tém-se agravado na maior parte dos casos. A maioria dos paises
europeus apresenta resultados animadores em termos da desi-
gualdade de rendimentos, mas tem indicadores nao tao positi-
VOS NO que respeita a igualdade de oportunidades, que se reflete
depois, por exemplo, nainclusdo social e no mercado de trabalho.
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A Carta dos Direitos Fundamentais da Unidao Eu-
ropeia e a Carta Social Europeia' séo instrumentos
juridicos europeus que garantem um vasto conjun-
to de direitos humanos do quotidiano relacionados
com o emprego, a habitacdo, a salde, a educacdo, a
protecdo social e o bem-estar, estabelecendo prin-
cipios de ndo-discriminacdo, de igualdade entre
mulheres e homens e de protecdo dos grupos so-
ciais mais vulneraveis. O Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, proclamado em 2017, € um engquadramen-
to recente relevante, que reconhece a necessidade
fundamental de convergéncia crescente, de garan-
tir os direitos sociais no mundo do trabalho e uma
protecdo e inclusédo social eficazz. Coloca também
as desigualdades como uma questao de justica so-
cial e de Direitos Humanos, numa perspetiva que
estd, em grande medida, ausente do ODS 10. No
entanto, o Pilar continua a ser um guadro de princi-
pios, em vez de obrigacdes vinculativas que podem
garantir direitos, tendo de ser traduzido em acdes
especificas e iniciativas legislativas concretas, di-
recionadas para o combate a pobreza e a exclusao
social. O pilar devera também passar a ser o quadro
de referéncia para avaliar o desempenho dos Es-
tados Membros em termos sociais e de emprego e
para promover reformas a nivel nacionals. Ja a po-
litica de coesdo da UE - econdmica, social, territo-
rial - centra-se nareducdo das disparidades entre os
niveis de desenvolvimento das varias regides e € a
principal politica de investimento da UE, devendo
ser reforcada nas perspetivas financeiras de 2021-
2027. Constitui um instrumento de justica social e
de localizacdo dos ODS, com um enfoque especifi-
co na reducdo das desigualdades.

Portugal ¢ um dos paises mais desiguais da Unido
Europeia, com uma desigualdade estrutural e per-
sistente que tem impactos significativos no desen-
volvimento humano. Portugal ocupa o 412 lugar no
ranking do Indice de Desenvolvimento Humano - IDH
das Nacdes Unidas, que agrega indicadores de ren-
dimento, educacéo e esperanca média de vida (com
um valor do IDH de 0.847), mas se considerarmos
esse indice ajustado a desigualdade, ha uma variacédo
negativa de -13,7%*. Esta diferenca entre o IDHe o in-
dice ajustado a desigualdade representa a perda no
desenvolvimento humano devido a desigualdade.

O Governo portugués elegeu o ODS 10 como um
dos seis ODS prioritdrios em termos estratégi-
cos, para implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel, ao que se juntam
também, de forma interligada, os ODS 4 - Educa-
cdo de Qualidade e ODS 5 - Igualdade de Género
(MNE, 2017)s. O relatério nacional voluntario so-
bre implementacdo da Agenda 2030, de junho de
2017, centra-se, no que respeita ao ODS 10, quase
exclusivamente nas questdes internas/nacionais,
estabelecendo como prioridades definidas pelo
governo: “combater a pobreza e a exclusdo social,
ativando medidas com foco particular nos grupos
mais vulneraveis; reduzir as desigualdades prosse-
guindo a elevagcdo do rendimento disponivel das
familias e promover o acesso de todos os cidadaos
a bens e servicos publicos de primeira necessidade
(...) abrangendo areas tdo diversas como a saude,
a educacdo, um mercado de trabalho mais justo e
inclusivo a recuperacdo e uma reparticdo de ren-
dimentos mais equilibrada, através de medidas de
politica salarial, de protecdo social e de natureza
fiscal ajustadas as mutacbdes da realidade social
e gue garantam os minimos sociais aos cidadaos
mais vulneraveis”. Segundo a divisdo de trabalho
efetuada, a implementacédo do ODS 10 cabe ao Mi-
nistério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social (MTSSS).

O Pilar Europeudos Direitos
Sociaiscontinuaaserum
quadro de principios,emvez
deobrigacoes vinculativas
que podem garantirdireitos,
tendodesertraduzidoem
acoes especificas einiciativas
legislativas concretas.

1. Disponivel em https:/www.coe.int/en/web/european-social-charter/charter-texts. Portugal assinou este tratado em maio de 1996 e ratificou-o em

maio de 2002

2. O pilar define 20 principios e direitos fundamentais, que se articulam em torno de trés categorias: (i) igualdade de oportunidades e acesso ao mercado
de trabalho, (ii) condi¢coes de trabalho dignas e (iii) protecdo e inclusdo sociais.

3. Os Estados Membros tém competéncia exclusiva e em primeiro lugar na lei laboral, saldrio minimo, educacdo, saude e sistemas de protec&o social - por
isso cabe-lhes implementar os principios do pilar e também suportar a maior parte do financiamento.

4. indice de Desenvolvimento Humano ajustado & Desigualdade: http:/hdr.undp.org/en/composite/IHDI e perfil de Portugal em http:/hdr.undp.org/en/

countries/profiles/PRT

5. Os ODS prioritarios para Portugal sdo os ODS 4 (Educacio de qualidade), 5 (Igualdade de género), 9 (Industria, Inovacdo e Infraestruturas), 10 (Re-

duzir as Desigualdades), 13 (Acao Climatica) e 14 (Proteger a Vida Marinha)
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DESIGUALDADES
EMPORTUGAL

2.1. Grupos sociais, Desigualdades e
Desenvolvimento: rendimento e género

Osindicadores de pobrezasao ainda
elevados, apesar das melhorias recentes

Em Portugal, a desigualdade de rendimento esta
interligada com a pobreza, dado o baixo nivel de
rendimento médio. Atualmente, 17,3% dos residen-
tes estdo em risco de pobreza monetaria® (ICOR
2018). Segundo o indicador composto utilizado a
nivel europeu (Europa 2020), mais de 1/5 da po-
pulacdo portuguesa estd em risco de pobreza ou
exclusdo social - 21,6% -, 0 que corresponde a cer-
ca de 2,2 milhdes de pessoas, embora seja o valor
mMais baixo desde 20047,

Ja a intensidade da pobreza, que mede a diferenca
entre o limiar de pobreza e o rendimento mediano
da populacdo em situacao de pobreza, atinge 24,5%,
mantendo-se superior ao registado antes do perio-
do de crise econdmica - sensivelmente entre 2010 e
20148 -, 0 que revela que os mais pobres dos pobres
ndo conseguem ultrapassar a grande vulnerabilidade
e estdo a ser deixados para tras.

Importa referir que o limiar da pobreza tem vindo
a aumentar progressivamente desde 2012, situan-
do-se atualmente em 5.610 euros/ano ou 468 eu-
ros/més, o que, combinado com a diminuicdo das
taxas de pobreza nos Ultimos 4 anos, indica uma

Apobrezaeaexclusao
socialem Portugal

estao historicamente
associadasauma

grande desigualdadede
rendimentos,com valores
acimadameédiaeuropeia.

melhoria real dos rendimentos em termos gerais. O
rendimento monetario equivalente disponivel por
adulto é, em média, de 10.863 euros/ano, denotan-
do uma evolucdo positiva anual desde 2014, mas
correspondendo a apenas 58,5% da média da UE
(18.573 euros) (base de dados Pordata).

Relativamente as condicdes de vida, 16,6% da po-
pulacdo encontra-se em privacdo material e 6% em
privacdo material severa, sendo este o valor mais bai-
xo desde que o indicador ¢ medido (2004) (ICOR
2018). Isto significa, por exemplo, que mais de 4 em
cada 10 pessoas vivem em familias sem capacidade
de pagar uma semana de férias por ano fora de casa,
ou que quase 2 em cada 10 pessoas nao tém capa-
cidade para manter um aguecimento adequado em
casa. Assim, o nimero de pessoas e agregados fami-
liares que carece das condicdes basicas para poder
ter uma vida digna é ainda elevado.

6. Taxa de risco de pobreza: propor¢édo da populagdo cujo rendimento equivalente se encontra abaixo da linha de pobreza (em 2017, em Portugal, 5 610

euros/ano ou 468 euros/mes).

7. Este indicador utilizado a nivel europeu tem em conta o numero de pessoas em situacdo de pobreza monetaria, em privacdo material e com baixa
intensidade laboral. A Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, adotada em 2010, definiu um objetivo comum
na luta contra a pobreza e a exclusao social: reduzir em 25 % o nimero de europeus gue vivem abaixo do limiar de pobreza e tirar mais de 20 milhdes
de pessoas da pobreza. Nota: As comparacdes relativamente aos outros paises europeus sao feitas na base da UE a 28 paises (UE-28). Portugal nédo se
afasta muito da média europeia UE-28 em muitos dos indicadores, mas esta inclui os paises do leste europeu, muitas vezes com valores aproximados
aos de Portugal, pelo que as andlises comparativas com a UE antes do alargamento (15 paises) ou com a zona Euro (19 paises) , por exemplo, revelariam

disparidades maiores entre Portugal e a média europeia.

8. Portugal esteve sob o Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira entre 2011 e 2014.
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DESIGUALDADES EM PORTUGAL

A desigualdade de rendimentos é um fator

inibidor do desenvolvimento

A pobreza e a exclusdo social em Portugal estdo
historicamente associadas a uma grande desigual-
dade de rendimentos, com valores acima da média
europeia, o que conduz a grandes disparidades de
bem-estar e nivel de vida. Recentemente, e particu-
larmente a partir de 2014, a trajetoria é positiva, com
uma diminuicdo das desigualdades nos 3 principais
indicadores - Coeficiente de Gini, racio S80/S20 e
S90/S10° -, revelando uma reducdo das desigualda-
des de rendimento para os niveis mais baixos desde
inicio do século.

O coeficiente de Gini, gue mede a concentracdo na
distribuicdo do rendimento, é de 32,6%, superior a
média da Unido Europeia que se situa pouco acima
dos 30%. (ICOR 2018, Eurostat). O récio S80/520 é
de 5,3%, o gue significa que os 20% da populacao
com maiores recursos tem um rendimento mone-
tario 5,3 vezes maior do que os 20% com menores
recursos, mas se passarmos para o racio S90/S10
o valor é de 8,9, ou seja, 0s 10% mais ricos tém um
rendimento quase 9 vezes superior aos 10% mais

pobres (ICOR 2018, Eurostat). Em ambos os racios,
Portugal esta acima da média europeia, situando-
-se entre os paises mais desiguais. Se tivermos em
consideracdo que 0s 20% mais pobres em Portugal
tém rendimentos abaixo dos 428 euros, constata-
-se que a pobreza em Portugal @ uma realidade ndo
apenas em termos relativos, mas também em ter-
mMos absolutos.

Para analise da meta 10.1 do ODS 10, que diz respei-
to ao crescimento do rendimento dos 40% mais po-
bres a um ritmo maior do que a média nacional, im-
porta também analisar os dados sobre a parcela de
rendimento detida por esses 40%. Em Portugal, os
40% da populacdo mais pobre detinham 19,9% do
rendimento total em 2017, o que fica abaixo da mé-
dia europeia de 211% e sendo o 92 pais com resul-
tado mais desfavoravel no conjunto dos 28 Estados
Membros (Eurostat). Na UE, este indicador tem vin-
do a registar um agravamento, o que significa que a
recuperacao econdmica nao se tem traduzido numa
reducdo das desigualdades.

A crise econdmica teve efeitos perniciosos

e agravadores das desigualdades

No periodo entre 2010 e 2014, marcado pela crise
econdmica e implementacdo do programa de assis-
téncia externa a que Portugal teve de recorrer, hou-
ve um agravamento evidente de muitos indicadores
econdmicos e sociais, com impactos diversos e pro-
fundos em varias dimensdes das desigualdades.

N&o so as desigualdades de caracter estrutural fo-
ram reforcadas com a crise, como 0s segmentos
mais vulneraveis, menos protegidos e com menos
voz foram particularmente atingidos nas suas con-
dicdes e oportunidades de vida (Carmo et al, 2018;
EAPN, 2015). Entre 2009 e 2014, o rendimento dos
10% mais ricos diminuiu em cerca de 13% enquanto o
dos 10% mais pobres caiu 25%. E no mesmo periodo,
com excecdo da Grécia, Portugal foi o pais em que
a taxa de pobreza mais se agravou (Farinha Rodri-
gues et al, 2016). Ha também um fendmeno de con-
centracdo deriqueza, com os salarios dos dirigentes
das maiores empresas a subirem no periodo de crise
enguanto o salario médio dos trabalhadores dessas
empresas registou uma diminuicao.

Ointeriordopaisé

mais despovoado, mais
envelhecido e mais

pobre. Atendéncianestes
indicadorestemsidode
agravamentoaolongodas
ultimas décadas.

Esta trajetdria € evidente na analise de todos os in-
dicadores de pobreza, exclusdo social e desigual-
dades, existindo na generalidade uma evolucéo po-
sitiva de diminuicao das taxas de risco de pobreza,
intensidade de pobreza, racios de desigualdade e
outros critérios desde 2003 até 2009/10, um pos-
terior agravamento com inversdo da tendéncia e pi-
cos negativos em 2013/14, e depois uma recupera-
cdo gradual dos indicadores. O mesmo é valido para
outros indicadores relevantes, como a taxa de em-
prego, que se situa atualmente abaixo dos 7%, mas
entre 2009 e 2013, passou de 9,4% para 16,2%, altura

9. O coeficiente de Gini mede a concentracéo na distribuicdo do rendimento nacional. Os indicadores S80/S20 e S90/S10 medem a desigualdade entre
a populacdo com rendimentos mais elevados e mais baixos, ou seja, a disparidade entre os 20% mais ricos e os 20% mais pobres no caso do S80/S20 e
a disparidade entre os 10% mais ricos e 0s 10% mais pobres no caso do S90/S10
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em gue atingiu a percentagem mais elevada. Em al-
guns dos indicadores, ainda ndo foi possivel atingir
niveis pré-crise, o que atesta os impactos sérios des-
se periodo nas desigualdades, e Portugal continua a

Criancas e idosos sdo os grupos etdrios
mais vulneraveis

As criancas continuam a ser o grupo mais vulneravel
a pobreza, embora a percentagem esteja a diminuir
desde 2013 (de 25,6% nesse ano, até 18,9% em 2017). A
pobreza infantil esta integrada num contexto familiar,
sendo as familias monoparentais - maioritariamente
constituidas por mulheres/mées - e as familias nume-
rosas (com 3 ou mais criancas) as que tém maior taxa
de risco de pobreza (28,2% e 31,6% respetivamente).

Por outro lado, hd um aumento da pobreza na popu-
lacdo com mais de 64 anos e, em 2017, pela primeira
vez, o risco de pobreza nos idosos foi superior a me-
dia nacional. Com o envelhecimento evidente e ace-
lerado da populacdo portuguesa, sendo Portugal o
sexto pais mais envelhecido do mundo, € importante
ter em conta este fator para o futuro das politicas so-
ciais e econdmicas, uma vez gue o aumento visivel da
taxa de dependéncia - ou seja, a proporcdo de pes-
soas economicamente inativas face as ativas - coloca
novos desafios em termos de organizacado do traba-
Iho, de distribuicdo dos recursos na sociedade e de
luta contra a pobreza.

As disparidades territoriais sao
determinantes para as desigualdades

A area metropolitana de Lisboa &, sem surpresa, a
regido com um rendimento mediano mais eleva-
do (embora, também, com maior desigualdade de
rendimentos entre os mais ricos e mais pobres), en-
qguanto as regides autonomas - Acores e Madeira -
apresentam o risco de pobreza mais elevado (31,5%
e 274% respetivamente). Em Portugal continental,
contudo, mais relevante do que a disparidade en-
tre regides ou entre zonas urbanas e rurais, sdo as
desigualdades entre litoral e interior. Quase 70%
da populacdo portuguesa reside na faixa costeira
0-50kms, sendo que 45% estd concentrada nas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto.

O interior do pais € mais despovoado, mais envelhe-
cido e mais pobre. A tendéncia nestes indicadores
tem sido de agravamento ao longo das Ultimas dé-
cadas: entre 1960 e 2016 a populacdo residente no
litoral aumentou 52% e a do interior diminuiu 37,5%.
Na faixa litoral estd concentrada 83% da riqueza pro-
duzida, 82,4% dos jovens e 89% dos alunos do ensino
superior, gerando um dinamismo que contrasta com
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registar valores mais negativos do que a média da
UE nos indicadores de pobreza e exclusdo social,
embora com uma trajetdria de convergéncia nos
dltimos anos.

A questdo do envelhecimento e da pobreza nesta
faixa etaria conduz também a uma maior relevancia
de outras desigualdades, por exemplo no acesso a
servicos basicos, uma vez que as condicdes de vida
dos idosos sédo grandemente influenciadas quer pelo
rendimento disponivel (uma vez que as pensbdes de
reforma sdo maioritariamente a Unica fonte de ren-
dimento), quer pelo acesso a servicos e cuidados de
saude. Em Portugal, ndo obstante o servico nacional
de saude ser universal e tendencialmente gratuito,
persistem desigualdades no setor da salude, nomea-
damente pelo facto de os cuidados de especialidade
estarem desigualmente distribuidos na populacéo,
por haver barreiras no acesso a medicamentos, tra-
tamentos e transporte, e também pela deterioracdo
dos servicos publicos (OPSS, 2016 e 2017). As desi-
gualdades na saude manifestam-se mais nos grupos
de rendimentos mais baixos e nas regides do interior
(CE, 2018b).

0 abandono, o desinvestimento e a maior vulnerabi-
lidade do interior (Movimento pelo Interior, 2018). A
populacdo do interior tem assistido a insuficiéncia
das infraestruturas e transportes, bem como a degra-
dacdo dos servicos publicos, com a desigual distri-
buicdo ou o fecho de escolas publicas, estacdes de
correios, reparticdes de financas, tribunais e unida-
des de saude, prejudicando a satisfacdo das necessi-
dades basicas e agravando as desigualdades.

O desequilibrio territorial é reforcado por um circulo
vicioso de empobrecimento, em que se atribui o de-
créscimo populacional no interior a falta de emprego
e de acesso a servicos publicos de qualidade, mas a
existéncia de menos habitantes justifica extincdo de
mMais servicos publicos e postos de trabalho, levando
aperdade mais populacdo. As desigualdades territo-
riais tém impactos ainda mais determinantes quando
acumuladas ou interligadas com outras desigualda-
des, nomeadamente a desigualdade de rendimentos
e a desigualdade entre mulheres e homens.
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A educac¢ao é um fator determinante de maior ou
menor pobreza e desigualdade em Portugal

A escolaridade média dos portugueses tem vindo
a aumentar, permitindo uma convergéncia gradual
com 0OS parceiros europeus, e 0 abandono escolar
tem vindo a diminuir, registando uma das maiores re-
ducbes entre os paises europeus™. Desde a década
de 1980 gue o sistema educativo portugués regista
uma grande expansdo, com a educacdo a chegar aos
estratos sociais mais desfavorecidos e a ser um fator
preponderante de combate a pobreza, de emprego e
de mobilidade social.

No entanto, o ponto de partida era muito baixo, pelo
que Portugal ainda estd entre os paises europeus
com uma populacdo menos escolarizada: mais de
22% da populacdo s completou o primeiro ciclo
do ensino basico e 18,7% o ensino superior (base de
dados Pordata, 2018)". Neste contexto, a sociedade
portuguesa é ainda marcada pela baixa escolaridade
das geracdes mais velhas (particularmente nas mu-
Iheres), resultante de um processo tardio de demo-
cratizacdo do acesso a escola, e pela fraca escolariza-
cdo da populacdo empregada. Além disso, persiste

Ha mais emprego, mas o mercado
de trabalho revelaum aumentoda
precariedade

A proporcdo do trabalho no PIB portugués, incluin-
do as remuneracdes e as transferéncias de protecéo
social®, situa-se em 44,4%, ficando abaixo da média
europeia, em torno dos 47% na UE-28 (INE, 2018a).
Uma proporcao do trabalho no PIB mais baixa ¢ um
indicador agregado de desigualdade do rendimento,
pois revela uma maior proporcdo de outros fatores
(capital) e pode indicar uma estagnacado dos salarios
ou diminuicdo do emprego, através do declinio nas
contribuicdes sociais dos empregadores.

Desde 2014, tem vindo a registar-se um aumento da
taxa de emprego, que tem crescido a um ritmo supe-
rior ao crescimento do PIB, bem como um decrésci-
mo continuo da taxa de desemprego, o que & fran-
camente positivo. A taxa de desemprego, depois de
registar uma subida acentuada desde 2009 e atingir
o picoem 2013 - 16,2%, a 42 mais elevada da UE, a se-

uma desigualdade no plano dos resultados escolares
que, em muitos casos, esta sobreposta com as desi-
gualdades territoriais e socioecondomicas.

Os indicadores associados a pobreza e exclusdo so-
cial variam grandemente em funcéo do nivel de es-
colaridade: nomeadamente, a taxa de risco de po-
breza monetaria é 5 vezes maior na populacdo com
ensino basico comparativamente a populacdo com
ensino superior (ICOR, 2018)™2. A escolaridade € um
indicador determinante no acesso a emprego, nos
saldrios e rendimentos auferidos. Verifica-se, assim,
um circulo vicioso de pobreza, em que uma pessoa
pobre tem baixo nivel de educacado por ser pobre e
& pobre por ter niveis baixos de escolaridade, o que
Ihe determina situacdes profissionais menos favora-
veis (EAPN, 2015). Além disso, as pessoas com me-
nor formacdo tém um risco seis vezes superior de
ter uma situacdo negativa de salde, em compara-
cd0 com as pessoas que tém o ensino secundario ou
superior (OPSS, 2016).

Em Portugal,adisparidade
salarial éacomponente

gue mais contribui
paraadesigualdadede
rendimentos. Alémdisso, ter
emprego ndo égarantiade
uma vidadecente edigna.

guir a Grécia, Espanha e Croacia -, tem vindo a dimi-
nuir desde entdo, situando-se, no final de 2018, em
torno dos 7% da populacdo ativa, abaixo da média da
zona euro (EU Labour Force Survey, Eurostat).

No entanto, o aumento do emprego estd ligado a
uma precarizacdo do mercado de trabalho, verifican-

10. Em 2018, a taxa de abandono escolar precoce foi de 11,8%, o valor mais baixo de sempre e a confirmacao de uma trajetéria descendente (em 2011, era
de 23%), embora ainda acima da meta estabelecida pela Unido Europeia que é de 10% em 2020. As disparidades regionais sdo importantes: na regido

autonoma dos Agores, o abandono escolar atinge 28,3%.

11. A estratégia de crescimento e emprego Europa 2020 estabelece como meta o aumento da percentagem de licenciados para 40% da populacéo,

estando Portugal muito longe de a atingir.

12. 25,7% na populacdo com escolaridade basica e 4,9% na populacdo com ensino superior.

13. Indicador 10.4.1 da meta 10.4 do ODS 10.
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do-se altos niveis de trabalho temporario e intermi-
tente (cerca de ¥ dos trabalhadores), o que reforca
a instabilidade imprevisibilidade de rendimentos. Ha
uma preocupacao com a qualidade do trabalho gera-
do e o pais continua com um problema de segmenta-
cao do mercado de trabalho, que empurra em parti-
cular os mais jovens para empregos precarios, apesar
da melhoria das suas qualificacdes (OIT, 2018; CE,
2018b). Isto estd também ligado ao tipo de empregos
criados nos Ultimos anos nos setores de maior cresci-
mento, como é o caso do turismo e restauracao.

O desemprego € um fator preponderante de pobre-
za em Portugal, sendo os desempregados o grupo
mMais vulneravel, com um risco de pobreza de 45,7%
e com um aumento consecutivo desde 2004 (ICOR
2018). Durante o recente periodo de crise econdmica,
o desemprego e a falta de oportunidades de traba-
Iho foi um fator preponderante para um aumento da
emigracdo portuguesa, pela primeira vez com uma
componente importante de pessoas qualificadas.
Por outro lado, o desemprego jovem € muito maior
em Portugal e nos outros paises da Europa do Sul do
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gue no resto da Europa™, afetando também mais as
mulheres do que os homens (ao contrario da média
da UE) (Torres, 2017). O desemprego de longa dura-
cdo continua a ser uma preocupacao (CE, 2018b).

Por fim, o retrato do pais ndo se alterou muito em
termos de rendimento no trabalho, continuando a
ter niveis salariais baixos em termos europeus, com
uma forte assimetria na distribuicdo dos ganhos na
parte superior da distribuicdo das remuneracdes e
com elevados niveis de disparidade salarial (Farinha
Rodrigues et al, 2016). Em Portugal, a disparidade sa-
larial € a componente que mais contribui para a desi-
gualdade de rendimentos. Além disso, ter emprego
n&o € garantia de uma vida decente e digna. A pobre-
zaentre os que tém trabalho é relevante em Portugal,
0 gue se deve aos baixos salarios praticados: em 2017,
cercadelem cada 5 pessoas empregadas por conta
de outrem ganhava o salario minimo nacional, sendo
gue a percentagem de mulheres € quase o dobro da
dos homens.

A desigualdade entre mulheres e homens estende-se

pelos setores econdmico, social e politico

As mulheres estdo numa situacdo de maior vulnera-
bilidade e apresentam valores mais elevados do que
0s homens em todos os indicadores ligados a pobre-
za, exclusdo social e desigualdade. No plano econo-
mico, apesar do risco de pobreza se ter reduzido em
ambos 0s sexos nos ultimos anos, essa diminuicao
foi mais expressiva nos homens do gue nas mulhe-
res, aumentando a diferenca que ja existia anterior-
mente (em 2017, 24% das mulheres estavam em risco
de pobreza ou exclusao social, comparativamente a
22.5% dos homens)®™. As situacdes de maior vulne-
rabilidade sdo aquelas em gque ha uma interligacédo
entre diversas desigualdades, ou seja, em que a desi-
gualdade de género se cruza com desigualdades ter-
ritoriais, com desigualdades de base étnica ou racial,
com desigualdades laborais e outras.

As mulheres tém saldrios sistematicamente inferiores
aos homens em todos os escaldes etarios, estratos
sociais, niveis de escolaridade e independentemente
das categorias profissionais, tanto em Portugal como
na Europa. A disparidade salarial entre homens e
mulheres ¢, em média, de 16,3% em Portugal (Euros-
tat)'®, aumentando ainda mais se se tiver em consi-

deracdo o saldrio médio mensal - incluindo prémios,
subsidios e pagamento de trabalho suplementar - e
também a medida que aumenta o nivel de qualifica-
cdo profissional, ultrapassando os 26% nos quadros
superiores (GEP-MTSSS). Se observarmos a tendén-
cia da Ultima década (2007-2017), a tendéncia geral
em Portugal € de aumento da disparidade salarial, ao
contrario do gque se verifica na média da UE, fazendo
com gue o pais tenha passado da 42 posicao nos pai-

Os saldrios mais baixosea
maior precariedade fazem
comque as mulherestenham
também pensdesdereforma
mais baixas, contribuindo para
afeminizacao dapobrezanos
escaloes etarios mais elevados.

14. Em Portugal, o desemprego jovem (populacdo abaixo dos 25 anos) chegou a ultrapassar os 38% em 2013, situando-se atualmente em torno dos 20%
(EU Labour Force Survey). A populacdo jovem que ndo estd nem a trabalhar nem a estudar também tem vindo a diminuir, passando de um pico de 14,1%

em 2013 para 9,3% em 2017 (idem)

15. Indicador composto do Eurostat: populacado em risco de pobreza ou exclusdo social. Se tivermos em conta a taxa nacional de risco de pobreza mo-

netaria, esta é de 17,.9% para as mulheres e 16,6% para os homens

16. Estes sdo os dados Eurostat (indicador: unadjusted gender pay gap); ja os dados OIT apontam para que os homens portugueses ganhem, em média,

mais 22,1% do que as mulheres (OIT, 2019)
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ses com menor disparidade salarial entre homens e
mulheres, em 2007, para a 212 posicdo no conjunto da
EU-28, em 2017. Ha também mais mulheres desem-
pregadas do que homens e mais mulheres a receber
o nivel minimo de remuneracao, para além de a idade
meédia de reforma ser mais elevada nas mulheres do
gue nos homens.

Verifica-se uma segregacdo de género horizontal
e vertical, ou seja, as mulheres estdo mais confina-
das a setores profissionais com menor remunera-
cao e prestigio social do que 0os homens, para além
de ocuparem maioritariamente funcdes mais baixas
na hierarquia profissional (Torres, 2017). Para além
da segregacdo horizontal e vertical no mercado de
trabalho, a desigualdade salarial entre mulheres e
homens tem também como causas as questdes de
conciliacdo entre a vida profissional, pessoal e fami-
liar, bem como as tradicdes e esteredtipos sobre os
papéis de género. As caracteristicas do mercado de
trabalho em Portugal reforcam as condicdes de de-
sigualdade - dada a grande precariedade, o perfil
maioritario de empresarios de baixa escolaridade,
etc. - o que também dificulta gue homens e mulheres
exercam plenamente os seus direitos e reivindiqguem
abertamente uma mudanca de praticas.

A escolaridade das raparigas e mulheres tem sido
uma espécie de revolucao silenciosa desde 1974, sem
gue houvesse qualquer politica ativa de promocéo
do acesso das raparigas a escola: atualmente 26%
das mulheres tém diploma superior (em 1960, ndo
chegava a 0,5%) e as mulheres s&o cerca de 60% dos
diplomados no pais (Sagnier, 2019). No entanto, a
evolucdo significativa das mulheres na escolaridade,
superando os homens até no nimero de licenciados
e doutorados, ndo se materializa depois ao nivel da
igualdade de remuneracdes ou da proporcdo em car-
gos de chefia.

A proporcdo de mulheres em cargos de chefia tem
vindo a aumentar gradualmente, mas € ainda desi-
gual - 21% em 2017, em comparacdo com 4,5% dos
homens - se tivermos em conta o objetivo de atingir
a igualdade de género (INE, 2018)"7. Em meados de
2018, a presenca de mulheres em cargos executivos
dos conselhos de administracdo das empresas co-
tadas no indice da bolsa portuguesa PSI-20, corres-
pondia apenas a 8,8% do total (inferior a média euro-
peia de 15,9%)®.

17. Indicador 5.5.2 da Meta 5.5 do ODS 5

Em termos de representatividade politica, Portugal
tem a guinta menor percentagem de mulheres no
Governo da UE, mas esta acima da média comunita-
ria na representacdo feminina no Parlamento™. Em
2018, o Governo portugués integrava apenas 16,7%
de mulheres, o que fica dez pontos percentuais abai-
x0 da meédia comunitaria de 27,7%, enquanto 35,2%
dos deputados com assento na Assembleia da Re-
publica sdo mulheres, colocando Portugal em oitavo
lugar no ranking europeu e acima da média europeia
de 29,3% (UE, 2018). Com efeito, 2015 foi ano em que
pela primeira vez as mulheres representaram 33%
dos deputados eleitos (comparativamente a 26% nas
eleicdes de 2011), fruto da politica de maior paridade
gue tem vindo a ser reforcada desde 2006.

Portugal distingue-se de outros paises europeus por
uma alta taxa de participacdo das mulheres no mer-
cado laboral (incluindo em fase de maternidade ati-
va), acima da média europeia, combinada com uma
baixa proporcdo de trabalho a tempo parcial, abaixo
da média europeia (Torres, 2017)?°. Esse facto ex-
plica-se, em boa parte, pelo baixo nivel salarial, que
nao permite condi¢cdes e vida dignas com um traba-
Iho a tempo parcial. Com efeito, os dados apontam
para que a maioria das mulheres portuguesas que
trabalham a tempo parcial o fazem apenas porgue
n&o conseguem trabalhar a tempo inteiro. Numa
fase mais avancada da vida, os saldrios mais baixos
e a maior precariedade fazem com que as mulheres
tenham também pensbdes de reforma mais baixas,
contribuindo para a feminizacdo da pobreza nos es-
caldes etarios mais elevados. Além disso, as mulheres
sao muito mais afetadas por doencas profissionais -
70% do total - e estdo cada vez mais sujeitas a des-
regulacdo da sua vida laboral, com horarios longos,
com implicacdes negativas na organizacao da sua
vida pessoal e familiar e na sua saude.

Entre os fatores que blogueiam a igualdade no tra-
balho esta a prestacdo de cuidados a familia e as
responsabilidades domeésticas em geral, sendo Por-
tugal um dos paises onde mais trabalhadoras tém a
seu cargo dependentes, sejam eles criancas, idosos
ou pessoas com incapacidade (OIT, 2019). A dificul-
dade de conciliagdo da vida profissional, pessoal e
familiar continua a ser um elemento importante de
desigualdade, uma vez gue persistem assimetrias
significativas entre mulheres e homens no tempo
despendido em trabalho ndo remunerado. As mu-
Iheres tém uma responsabilidade desproporcionada

18. Para saber mais sobre a desigualdade entre mulheres e homens em termos de poder e tomada de decisdo nas empresas, ver: https:/www.cig.gov.
pt/wp-content/uploads/2017/08/1G_Poder-e-tomada-de-decisa%CC%830-nas-empresas.pdf

19. Indicador 5.51 da Meta 5.5 do ODS 5.

20. A proporcao de pessoas empregadas a tempo parcial em Portugal era, em 2017, de 8,6%, contrastando com uma média europeia de 18,7% (UE-28).
Se considerarmos apenas os paises da zona euro, essa percentagem ultrapassa os 21% (UE-19) (EU Labour Force Survey). No caso das mulheres, a dife-
renca € ainda maior: se em Portugal as mulheres empregadas a tempo parcial sdo apenas cerca de 10% do total do emprego feminino, a média europeia

¢ de 30,8% (Dados Eurostat)
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na prestacdo de cuidados e, em média, as mulheres
portuguesas tém o triplo do trabalho em tarefas do-
mésticas e a cuidar da familia (Sagnier, 2019). Nesta
area, ha progressos relevantes em contexto urbano
e Nos jovens, mas persiste um manifesto problema
de cultura civica e as mentalidades sao dificeis de
mudar, estimando-se que, a manter-se a tendéncia
atual, sejam precisas entre cinco a seis geracdes
para que o trabalho ndo pago relativo a tarefas do-
meésticas seja igualmente repartido nos casais em
que ambos trabalham fora de casa (Sagnier, 2019).

A conciliacdo entre vida profissional e pessoal ou fa-
miliar € mesmo um dos elementos que as mulheres
portuguesas mais valorizam em termos de empre-
go e como fator de felicidade. A sobrecarga preva-
lecente é um dos fatores que mais contribui para a
desigualdade entre mulheres e homens em Portu-
gal, incluindo em guestdes como o emprego ou a
participacdo civica e politica (Torres, 2017). E tam-
bém um fator com impactos ao nivel da natalidade.
Portugal segue a tendéncia europeia de aumento
da idade média das maes relativamente ao primeiro
filho, mas é “campedo dos filhos Unicos”, registando
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uma taxa de natalidade muito baixa (passou de 3.2
filhos por mulher em 1960 para 1.37 em 2017), o que
tem consequéncias no plano demografico, econod-
mico e social.

A violéncia sobre as mulheres, que constitui simul-
taneamente causa e consequéncia da desigualdade
entre mulheres e homens, é uma realidade preocu-
pante em Portugal. Em 2018, 28 mulheres foram as-
sassinadas em contexto de violéncia doméstica, fa-
zendo parte das 503 mulheres vitimas de femicidio
entre 2004 e 2018 (UMAR, 2019). O crime de violén-
cia doméstica é o segundo mais reportado aos or-
gaos de policia criminal, a seguir ao furto. O historial
da violéncia doméstica em Portugal indica que as
forcas de seguranca revelam em varios casos uma
atitude permissiva face aos abusos, o Ministério PU-
blico ndo é eficaz (em 2017, apenas deduziu acusa-
cdo com base em 16% das denuncias) e o numero de
condenacdes em primeira instancia € muito baixo:
das 26.713 queixas apresentadas em 2017, apenas
resultaram 4.465 acusacdes e 1.457 condenacdes,
sendo que destas so 119 foram de prisédo efetiva, ou
seja, 0,44%.

2.2 Politicas de combate as desigualdades:

boas praticas e desafios

As desigualdades em Portugal radicam, maioritaria-
mente, em fatores estruturais, ligados a debilidades
econdmicas e sociais. No entanto, existem também
condicdes conjunturais que criaram desigualdades e
agravaram outras ja existentes, em resultado da crise
economico-financeira e da necessidade de aplicacédo
de um programa de ajustamento com repercussdes
negativas a varios niveis.

Durante o periodo de implementacdo do programa
de ajustamento (2010-2014), houve uma alteracdo
de politicas publicas em termos de impostos dire-
tos, das transferéncias monetarias para as familias e
as pensodes, e nos salarios do setor publico, com vis-
ta a reduzir a despesa do Estado. Em particular, as
transferéncias sociais vocacionadas para apoiar as
familias em situacdo de maior fragilidade econdmica
e social foram as que sofreram uma reduc&o mais sig-
nificativa, constituindo um fator de empobrecimento
e de fragilizacdo da coesado social (Farinha Rodrigues
et al, 2016). O subfinanciamento dos servicos publi-
cos subfinanciados e a maior dificuldade de acesso
aos servicos sociais atingiram de forma despropor-
cionada os grupos com baixos rendimentos. Além
disso, Portugal esta entre os paises onde o aumento
da carga fiscal afetou especialmente os trabalhado-
res com rendimentos mais baixos (CE, 2019a).

Esta desvalorizacdo das politicas publicas que ti-
nham contribuido para a reducdo da pobreza e das
desigualdades no passado materializou-se, concre-
tamente neste periodo, no agravamento da carga
fiscal sobre os rendimentos do trabalho, em cortes
orcamentais nos setores sociais, na limitacdo das
condicbdes de acesso ao subsidio de desemprego
(num contexto de aumento da taxa de desemprego)
ou em cortes nas pensdes de reforma e na diminui-
cao de prestacdes sociais como o Rendimento Social

O conjunto destas medidas
témtido efeitos namelhoria
dosindicadoresde

pobreza, exclusaosociale
desigualdades,emboracom
impactos aindalimitados
narespostaas causas
estruturais dadesigualdade
derendimentos.
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de Insercdo - RSI. Relativamente a esta prestacao,
criada em 2002% e com um papel importante na re-
ducédo da intensidade da pobreza, diminuiram tanto
0s valores maximos como o numero de beneficiarios,
passando de aproximadamente 526 mil pessoas, em
2010, para pouco mais de 360 mil, em 2013. O mesmo
se passou relativamente ao Complemento Solidario
para ldosos - CSl, criado em 2005, ou em relacédo ao
Abono de familia, em que o numero de benificiarios
diminuiu 30% logo entre 2010 e 2011, mantendo-se
nesse nivel até 2014. Para agravar esta situacdo, as
organizacdes do terceiro setor, gue em Portugal tém
um papel muito relevante na luta contra a pobreza,
na inclusao social e no desenvolvimento local, viram
diminuida a sua capacidade de atuacé&o, decorrente
da diminuicdo dos recursos financeiros disponiveis,
numa altura de aumento das necessidades sociais.

Os baixos salarios e a desigualdade na distribuicdo
de rigueza sdo elementos estruturantes do fendme-
no de pobreza e/ou exclus&o social e da sua reprodu-
cado em Portugal. Nesse contexto, as principais me-
didas a nivel macro e das politicas publicas tém-se
centrado, nos ultimos anos, em atenuar os efeitos do
periodo de crise, recuperar rendimentos para as fa-
milias e repor direitos.

Assim, desde 2015, verifica-se a recuperacdo de uma
trajetodria de aumento continuado do Salario Minimo
Nacional (a retribuicdo minima mensal garantida)??,
a reforma do imposto sobre o rendimento indivi-
dual - IRS de forma a ter maior progressividade e o
aumento das pensdes de reforma, a atualizacdo do
valor do Indexante dos Apoios sociais em 2017 (pela
primeira vez desde 2011), ou a reformulacdo e regras
e alargamento de prestacdes sociais como o Abo-
no de Familia®3, Complemento Solidario para ldosos
e o Rendimento Social de Insercéo, entre outras, de
forma a reforcar o Estado social. Verifica-se também
um esforco de racionalizacdo dos instrumentos dis-
poniveis na assisténcia social, como € o caso da cria-
cao da Prestacao Social para a Inclusdo (outubro de
2017) destinada as pessoas com incapacidade igual
ou superior a 60%, com insuficiéncia de recursos
econdmicos, vindo agregar varias prestacdes sociais
dispersas.

O aumento do salario minimo € exemplo de uma me-
dida redistributiva com impacto direto no aumen-
to do poder de compra dos escaldes de rendimento
mais baixos, contribuindo para reduzir desigualda-
des (OIT, 2018), para além de ter maior efeito na re-
ducao dapobreza feminina. No mercado de trabalho,
destacam-se ainda medidas para melhorar aigualda-
de de oportunidades, como a manutencao de parte
do subsidio de desemprego para desempregados
gue encontram emprego com niveis salariais baixos,
ou a criacdo da possibilidade de reformados conti-
nuarem a trabalhar se assim o entenderem. Na dimi-
nuicdo da precariedade, com valores muito elevados
em Portugal, foi criado um conjunto de incentivos a
contratacdo permanente, incluindo, por exemplo, in-
centivos as empresas que contratem jovens a procu-
ra do primeiro emprego e desempregados de longa
duracdo, uma maior limitacdo temporal dos contra-
tos a prazo, ou o programa de regularizacdo extraor-
dinaria de precarios na Administracdo Publica (CE,
2019a). No orcamento de Estado de 2019, foi ainda
inscrita a reducdo dos precos dos titulos de transpor-
te emtodas as comunidades intermunicipais, preten-
dendo-se ter um impacto direto na reducdo dos cus-
tos de mobilidade, nomeadamente das populacdes
em zonas suburbanas das grandes cidades, que so-
frem o efeito cumulativo de multiplas desigualdades.

No geral, o conjunto destas medidas tém tido efeitos
na melhoria dos indicadores de pobreza, exclusdo
social e desigualdades, embora com impactos ainda
limitados na resposta as causas estruturais da desi-
gualdade de rendimentos, bem como na interrupcéo
dos ciclos de transmissdo da pobreza. Um dos desa-
fios estd em conseguir equilibrar a necessidade de
consolidacdo orcamental e a sustentabilidade das
financas publicas, por um lado, e a necessidade de
uma redistribuicdo do rendimento justa, de aposta
em politicas sociais alargadas e de ndo comprometer
0 investimento publico24, por outro.

21. O RSI é sucessor de outro instrumento semelhante criado em 1996, o Rendimento Minimo Garantido. E um esquema de rendimento minimo destinado
a pessoas e familias em situacdo de grave caréncia econdmica, combinando uma prestacdo monetaria com um contrato para a integracé&o a nivel social,

profissional e comunitario

22. O salario minimo nacional tem vindo a aumentar progressivamente a partir de 2014, apds um periodo de estagnacao, passando de 485 euros mensais

nesse ano para 600 euros em 2019, acordados em concertagdo social

23. Atualizacdo dos montantes do abono de familia e majoracdo para as familias monoparentais.

24. Em 2017, o investimento publico atingiu niveis historicamente baixos, representando apenas 1,8% do PIB.
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CLICK - Ativar Competéncias
de Empregabilidade

Atualmente na sua 52 edi¢do, o projeto CLICK é
desenvolvido através de um protocolo existente
entre a EAPN Portugal e o IEFP, trabalhando as
areas da empregabilidade de publicos vulnera-
veis e da responsabilidade social das empresas.
E uma iniciativa de estabelecimento de pontes
entre a procura e oferta de emprego, através de
um intervencédo técnica e contacto permanente,
guer com as empresas e potenciais agentes em-
pregadores, guer com publicos desempregados
especialmente vulneraveis. O trabalho consiste
em construir e aprofundar a ligacdo entre o mer-
cado de trabalho e o potencial colaborador, num
processo de adaptacdo de ambas as partes. Isto
inclui a sensibilizacdo do setor empresarial para
o contexto especifico dos grupos vulneraveis, o
combate a esteredtipos e co-construcdo de co-
nhecimento com Vvarios intervenientes, a requa-
lificacdo e competéncias para a busca ativa de
emprego e o desenvolvimento de processos de
mentoria profissional, pretendendo romper ci-
clos de pobreza.

www.click.eapn.pt

Programa Escolhas

Este programa governamental foi criado em
2001 e é dinamizado pelo Alto-Comissariado
para as Migracdes - ACM. Tem como objetivo a
reducdo das desigualdades e inclusdo social de
criancas e jovens provenientes de contextos so-
cioecondmicos mais vulneraveis. Ao longo do
tempo, o programa alargou-se, tendo come-
cado por estar focado na prevencao da crimi-
nalidade e insercdo de jovens dos bairros mais
problematicos dos Distritos de Lisboa, Porto e
Setubal e estendendo-se atualmente a 17 distri-
tos. A 72 geracdo do programa centra-se em 3
areas: educacao e formacao, empregabilidade e
cidadania e participacao politica, incluindo 103
projetos aprovados para 2019-20. O programa
tem sido distinguido como boa pratica no am-
bito da inclusdo social e do empreendedorismo
responsavel e inclusivo.

www.programaescolhas.pt

DESIGUALDADES EM PORTUGAL

Nos ultimos anos, houve ganhos no reconhecimen-
to social e politico da importancia da igualdade de
género ¢ esta comecou a estar mais presente no
debate publico e ao mais alto nivel politico, mere-
cendo uma atencédo acrescida por parte das politi-
cas puUblicas. Em termos institucionais, a Comisséo
para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG),
dependente diretamente do Conselho de Ministros,
€ 0 organismo responsavel pela implementacéao,
monitorizacdo e avaliacdo das politicas a favor da
igualdade de género. Ja a Comissdo para a lgualda-
de no Trabalho e no Emprego (CITE) € o mecanis-
Mo nacional que prossegue a igualdade e n&o dis-
criminacdo entre homens e mulheres no trabalho,
no emprego e na formacao profissional.

Entre as medidas recentemente adotadas nesta
area, destacam-se:

« Ao nivel estratégico. A Estratégia “Portugal +
Igual” 2018-203025 alinha-se com o prazo tem-
poral da Agenda 2030 e interliga-se com os
ODS, representando um compromisso de Es-
tado para além da legislatura. E implementada
através de 3 planos no periodo 2018-2022: o
Plano de Acdo para a lgualdade entre Mulhe-
res e Homens, o Plano de Ac&o para a Preven-
cado e o Combate a Violéncia Contra as Mulhe-
res e a Violéncia Domeéstica, e o Plano de Acéo
para o Combate a Discriminacdo em razdo da
Orientacdo Sexual, Identidade e Expressédo de
Género, e Caracteristicas Sexuais (ver objeti-
vos e medidas no Anexo 3). A Estratégia esta
a ser refletida também a nivel setorial, com a
aprovacao de planos de acao nas areas da De-
fesa, do Ambiente e da Juventude, a definicdo
de formacdes obrigatdrias para a igualdade, a
existéncia de pontos focais nos varios ministé-
rios, ou a adocdo de linguagem inclusiva e ndo
discriminatdria nas instituicdes publicas. A es-
tratégia impulsionou a assinatura de novos pro-
tocolos de cooperacdo entre a Comissao para
a Cidadania e Igualdade de Género - CIG e os
municipios, que vém reforcar o Compromisso
municipal para com uma estratégia integrada
de politicas locais de igualdade de género, ci-
dadania e ndo discriminacao. Nos ultimos anos
tém, igualmente, vindo a ser aprovados varios
planos municipais para a igualdade de género.

25. Estratégia Nacional para a lgualdade e a Ndo Discriminacao 2018-
2030 ("Portugal + Igual”), aprovada a 8 de marc¢o de 2018, pela Reso-
lucdo do Conselho de Ministros n.2 61/2018. Em termos estratégicos,
existiram anteriormente 5 Planos Nacionais para a lgualdade de Género,
Cidadania e N&o-discriminacao, o ultimo dos quais em vigor entre 2014
e 2017
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Orcamento sensivel ao género (Gender budge-
ting)?¢. A Lei do Orcamento de Estado para 2018
(Art.2172) e 2019 (Art.2 152) especifica o compro-
mMisso politico de implementacdo de orcamentos
com impacto de género. O processo esta a ser le-
vado a cabo pela Secretaria de Estado para a Ci-
dadania e Igualdade e a Secretaria de Estado do
Orcamento, com a participacdo da CIG e da Pla-
taforma Portuguesa para os Direitos das Mulhe-
res - PpbDM na implementacdo técnica (desenvol-
vimento metodoldgico, partilha de boas praticas,
formacédo). Atualmente, envolve a avaliacdo de
medidas de 7 ministérios: justica, administracdo
interna, saude, trabalho, solidariedade e seguran-
ca social, educacédo, agricultura e ambiente. No
futuro, a andlise da orcamentacédo sensivel ao gé-
nero permitiria, por exemplo, obter melhores in-
formacdes sobre o impacto redistributivo do in-
vestimento publico nos homens e nas mulheres e
formular politicas mais promotoras da igualdade.

Igualdade Salarial. No combate as disparidades
setoriais e a segregacao ocupacional, o contrato
coletivo de trabalho assinado em 2017 no setor
do calcado, que passou a garantir a igualdade sa-
larial entre mulheres e homens neste setor, foi ins-
piracdo para a formulacdo de uma lei especifica
sobre a discriminacdo remuneratdria, em 2018%7.
Com esta lei, passa a ser obrigatoério as empresas
terem uma politica salarial transparente e siste-
mas de classificacdo e avaliacdo de funcdes as-
sentes em critérios objetivos (e ndo enviesados
em funcdo do género), bem como planos para
resolver as diferencas remuneratorias que sejam
identificadas. No entanto, € necessario salientar
que a legislacao laboral portuguesa ja tem inscri-
to o principio de trabalho igual para salario igual,
pelo que esta lei especifica fica aguém do prin-
cipio estabelecido - nomeadamente pelos lon-
gos periodos que as empresas tém para corrigir
desigualdades, ou pelo facto de soé se aplicar a
empresas de maior dimensdo, excluindo a maior
parte do tecido empresarial portugués.

Paridade e representacdo equilibrada. No
acesso a cargos de decisdo, e especificamente
na representacdo politica, optou-se pela imple-
mentacdo de acdes especificas de carater tran-
sitorio, que corrijam as desvantagens estruturais
dos grupos discriminados. O sistema comecou
a ser implementado em 2006, com a primeira
“Lei da Paridade”, que estabelecia um limiar mi-
nimo de 33% de cada sexo nas listas eleitorais,
sendo gue a nova lei aprovada em fevereiro de
2019 define uma representacdo minima de 40%
de cada sexo nos titulares de cargos politicos?®.
Esse limiar de paridade aplica-se para todas as
eleicdes com listas plurinominais, com exce-
cdo das regionais (regides autdonomas) e prevé
como sanc¢ao a exclusao das listas candidatas.
Em 2017, a lei sobre representacdo equilibra-
da nas empresas (empresas cotadas em bolsa
e empresas publicas, nacionais e locais)?® veio
definir um limiar de 33,3% na proporcao de pes-
soas de cada sexo designadas para cada érgdo
de administracdo e de fiscalizac&o, bem como a
obrigatoriedade de elaboracdo de planos para
a igualdade. Este limiar passa a ser aplicavel, a
partir de 2020, a outros érgaos publicos como
0s 6rgaos de gestdo do ensino superior publico
ou entidades publicas de base associativa.

Conciliagcao entre vida profissional, pessoal e fa-
miliar. Tem havido um processo de alargamento
da licenca de parentalidade, com a existéncia de
um periodo obrigatoério a ser gozado pelo pai -
atualmente 20 dias Uteis - e outro periodo que
pode ser alternado com a méae, sendo o objetivo
gue esta venha a ser paritaria no futuro (refira-se
gue a maioria dos Estados Membros da UE n&o
tem licenca de parentalidade). Em dezembro
de 2018, foi anunciado o programa “3 em Linha”,
com duracdo de 3 anos, envolvendo o governo,
empresas e entidades da administracdo publi-
ca central e local na implementacdo de medidas
para melhorar a conciliacdo. No entanto, poucos
progressos tém sido conseguidos na implemen-
tacdo de boas praticas em meio laboral no que
respeita a flexibilizacdo de horario e de formas
de trabalho, bem como de criacdo de servigcos de
apoio e cuidados as criancas.

26. Sobre este assunto, ver PpDM (2018a) e o artigo de Ana Isabel de S& “A promocéo da igualdade de género através do Orcamento do Estado fun-
ciona?”, Observador, 21 de fevereiro de 2019.

27. Lei 60/2018, de 21 de agosto, sobre a promocao da igualdade remuneratoria entre mulheres e homens por trabalho igual ou de igual valor, que entrou
em vigor em janeiro de 2019

28. O limiar de paridade de 40% ¢ o conceito internacionalmente acordado no Conselho da Europa na Recomendacdo REC(2003)3 do Comité de Mi-
nistros sobre a participacao equilibrada de mulheres e homens na deciséo politica e publica. No entanto, o entendimento geral &, cada vez mais, de que
a paridade pode ser entendida como significando uma representacao igual, ou seja, de 50-50. Isso mesmo € salientado na recomendacdo do Comité
CEDAW das Nacgbdes Unidas de 20 de novembro de 2015 ao Estado Portugués, onde se afirma que “o Comité urge o Estado Parte a aumentar a repre-
sentacdo das mulheres na vida politica através da alteracdo da sua Lei da Paridade, por forma a alcancar 50% de representacdo de ambos 0s sexos em
todas as assembleias legislativas aos niveis europeu, nacional e local. O mesmo devera ser posto em pratica nas Regides Autonomas”.

29. Lein2 62/2017 de 1 de agosto.
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* Violéncia sobre as mulheres. Particularmente
na violéncia domeéstica, destaca-se o alarga-
mento da Rede Nacional de Apoio as Vitimas
de Violéncia Doméstica3®, com 133 estruturas
de atendimento e equipas multidisciplinares,
39 casas de abrigo para acolhimento de vitimas

e 26 acolhimentos de emergéncia. Também a Aleiassumea protecéo
formacado de profissionais em diversas areas - ..
sobre esta matéria - justica, forcas de segu- e promog¢ao dosdireitos

ranca, seguranca social, salde - tem registado .
progressos. No entanto, as disparidades terri- fundamentals!

toriais sdo ainda relevantes quando falamos do define direitOS
apoio as vitimas de violéncia.

aoniveldo
+ Identidade de género. A lei da identidade de gé- - ==
nero, de 20183, estabelece o direito a autodeter- regISto CIVII!
minacao daidentidade de género e expressao de Sal:lde e educacéo

género e a protecdo das caracteristicas sexuais
de cada pessoa. A lei assume a protecdo e pro-
moc¢ado dos direitos fundamentais, define direitos
ao nivel do registo civil, salde e educacédo, e tem
disposicdes sobre a protecéo, a proibicdo da dis-
criminacado e o direito a autodeterminacao.

 Financiamento a a¢des da sociedade civil. A
abertura de linhas de financiamento para ativida-
des de promocédo da igualdade de género imple-
mentadas pela sociedade civil incluiu, por exem-
plo, uma linha sobre a mutilacdo genital feminina
e um programa para projetos diversificados no
ambito do mecanismo financeiro EEA Grants
(2014-2021) sobre “Work Life Balance and Gen-
der Equality”, que envolve cinco concursos em
trés eixos: monitorizacdo de politicas publicas
de igualdade no mercado de trabalho, integra-
cdo da igualdade de género no ensino superior,
e melhorar os dados estatisticos nesta area. Isto
para além dos fundos disponibilizados nesta area
através dos chamados fundos estruturais comu-
nitarios, como o Programa Operacional para a In-
clusdo Social e Emprego - POISE.

30. Criada pela Lei N©112/20009.
31. Lei n.2 38/2018, de 17 de agosto.
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Analisando as politicas e medidas com impacto nareducao
das desigualdades, identificam-se algumas das principais

dificuldades e obstaculos:

As transferéncias sociais ficam aquém do necessa-
rio para reduzir as desigualdades

No geral, Portugal € um dos paises mais eficazes a
reduzir as desigualdades de rendimento por via das
politicas orcamentais, ou seja, em que o impacto re-
distributivo do conjunto dos impostos e transferén-
cia sociais € maior. No entanto, o impacto das presta-
cdes sociais na pobreza é muito significativo no que
respeita as pensdes de reforma, que constitui a gran-
de fatia das transferéncias sociais3?, mas pouco rele-
vante quando se analisam outras prestacdes sociais.
Assim, o conjunto de todas as transferéncias sociais
contribuiram, em 2017, para uma diminuicdo da taxa
de risco de pobreza em 26,4 pontos percentuais,
mas se excluirmos as pensdes, o impacto das outras
transferéncias sociais na reducdo da pobreza é de
apenas 5,4%, o que é preocupante tendo em conta
a elevada incidéncia da pobreza. A Comissao Euro-
peia considera mesmo que Portugal, juntamente
com a Bulgaria, a Grécia, a Italia, a Letonia e a Romé-
nia enfrentam uma situacdo critica guando se tratada
da capacidade de reduzir o risco de pobreza através
destas prestacdes (CE, 2018b).

Os valores de referéncia das prestacdes sociais conti-
nuam a estar abaixo do limiar da pobreza (468 euros/
més). E o caso do valor médio das pensées de invali-
dez e sobrevivéncia, o que suscita preocupacdo so-
bre o cumprimento do seu propdsito. Ja o valor ma-
ximo do RSl por pessoa foi atualizado, em 2019, para
189,66 euros33. Facilmente se conclui gue o RSI, tendo
como beneficiarios os mais pobres entre os pobres,
pode reduzir o impacto da pobreza extrema na vida
das pessoas em situacdo mais grave e impedir as ca-
réncias mais agudas, mas nao permite romper com o
ciclo de reproducao da pobreza. Também o Comple-
mento Solidario para ldosos, que constitui um apoio
em dinheiro pago mensalmente aos idosos com mais
de 65 anos e com baixos recursos, abrangendo atual-
mente cerca de 166 mil pessoas (GEP-MTSSS), n&o
permite, na maioria dos casos, chegar a um valor men-
sal da pensdo que ultrapasse o limiar da pobreza. Isto é
particularmente preocupante se tivermos em conta o
aumento da pobreza entre os idosos e o agravamento
também da tendéncia de envelhecimento da popula-
cao, gue gerara maiores desigualdades.

Jademrelacdo ao subsidio de desemprego, em janeiro
de 2019, calculava-se gque quase metade dos desem-
pregados (47%) nao recebiam qualguer subsidio ou
prestacdo de apoio, sendo que o valor médio rece-
bido pelos beneficidrios (186.758 pessoas) é de 486
euros, o que estad pouco acima do limiar de pobreza
(GEP-MTSSS). Os incentivos a qualificacdo profissio-
nal sdo escassos, 0 que preocupante num pais onde o
numero de pessoas com baixo niveis de qualificacdo
€ muito maior do que os empregos disponiveis nesse
nivel (CE, 2019a). Em Portugal, a proporcado de em-
presas gue recebeu algum tipo de cofinanciamento
publico para atividades de formacao ndo chega a 1%,
sendo apenas comparavel a paises como a Roménia,
Bulgaria e Eslovaquia.

Por Ultimo, é necessario salientar que os apoios so-
ciais se destinam, maioritariamente, a guem nao tem
trabalho, sendo ainda incipiente o apoio aos traba-
Ihadores em situacdo de pobreza, que em Portugal
representam um ndmero consideravel. Apesar do au-
mento do salario minimo, este continua muito proxi-
mo do limiar de pobreza e o nimero de pessoas que
auferem este nivel salarial € muito elevado.

As politicas publicas ndo tém conseguido mitigar
as desigualdades territoriais

A coesao territorial e a correcao dos desequilibrios re-
gionais sdo tarefas complexas e de longo prazo, par-
ticularmente porque implicam a inversdo de tendén-
cias estruturais de décadas. Apesar dos esforcos, as
politicas publicas ndo tém conseguido reverter o de-
sequilibrio territorial nem interromper o ciclo de em-
pobrecimento do interior face ao litoral do pais, par-
ticularmente porgue as necessidades destas regides
nao sao devidamente tidas em conta na sua definicdo
e implementacdo. Para agravar a situacédo, as regides
dointerior tém vindo a perder representatividade poli-
ticana Assembleia da Republica, com a perda de man-
datos decorrente da diminuicéo da populacao.

Apesar da aprovacdo de um o Programa Nacional
para a Coesdo Territorial em 201634, este ndo refletiu
a existéncia de uma politica para o Interior verdadei-
ramente abrangente e estruturada, nem assume uma
estratégia de desenvolvimento onde se definam as

32. Portugal estd entre os paises da UE em que o sistema de reformas depende exclusivamente do Estado, ja que a maioria dos paises da UE tem siste-
mas mistos. Essa € uma das razdes pela qual Portugal tem uma das maiores proporgcdes de despesa com pensdes em percentagem do PIB.

33. Em Portugal, em janeiro de 2019, existiam 100.553 familias ou 219194 beneficiarios individuais do RSI e valor médio da prestacdo era de 263,3 euros

por familia e de 117,6 euros por pessoa (GEP-MTSSS).
34. Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 72/2016.
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poucorelevante quandose
analisam outras prestacoes
sociais.

atividades produtivas a potenciar em cada uma das
regides, para além da grande limitacdo de meios fi-
nanceiros e humanos. Tendo em conta as insuficién-
cias, o governo aprovou, em setembro de 2018, o Pro-
grama de Valorizacdo do Interior3s, definindo novas
medidas territorializadas “de discriminacdo positiva
e de incentivo ao desenvolvimento dos territdrios de
baixa densidade, visando a fixacdo da populacdo, a
diminuicdo das assimetrias regionais, a coesdo e a
competitividade territorial”.

Estando a maior parte do investimento publico depen-
dente dos chamados fundos estruturais®, gue se inse-
rem na politica de coesdo da UE, sdo preocupantes os
atrasos recorrentes na execucao destes fundos (no-
meadamente nos processos de abertura de candidatu-
ras em areas ligadas a reducao da pobreza), bem como
a falta de avaliacdo do seu impacto na real reducdo das
desigualdades e dos desequilibrios regionais. A obriga-
cdo dos Estados Membros afetarem pelo menos 20%
do Fundo Social Europeu - FSE a luta contra a pobre-
za e a exclus&o social*” n&o € monitorizada ou avaliada.
Além disso, persiste a sensacdo de gue a implementa-
cdo do quadro comunitario de apoio é feita de uma for-
ma centralizada e seguindo uma abordagem top-down
em vez de um modelo de governacdo participado e,
frequentemente, com insuficiente envolvimento das
estruturas econdmicas e sociais da area geografica
onde se desenvolvera determinado projeto. Um mode-
lo de governacao participado, horizontal, baseado em

35. Resolucado do Conselho de Ministros n.2 116/2018.
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relacdes de confianca, didlogo e envolvimento de dife-
rentes atores (bottom-up), com a adequacdo da res-
posta a cada situacdo concreta, envolvendo a socieda-
de civil e a comunidade em particular, seria importante
para melhorar a aplicacao destes fundos.

Por ultimo, é ainda preciso salientar que a analise dos
montantes aprovados pelos varios programas ope-
racionais do Portugal 2020 revela que as regides do
interior continuam a ser preteridas na aplicacdo dos
fundos face ao litoral e, sobretudo, face as suas ne-
cessidades de desenvolvimento (CGTP, 2017). Com
a formulacdo de um novo quadro comunitario de
apoio para o pos-2021, a perspetiva € de um corte
nos fundos de coesdo (quer em valores absolutos
quer pela diminuicdo da comparticipacdo europeia),
bem como de uma secundarizacdo do combate a
pobreza e a exclusdo social face a outras prioridades,
como a inovacdo ou a competitividade. Neste am-
bito, o enfoque estd, cada vez mais, em indicadores
guantitativos, métricas e resultados, o que contribui
para um afastamento do trabalho com grupos mais
vulneraveis, onde a intervencao € mais complexa e
nao gera resultados rapidos.

No plano nacional, os Ultimos anos tém sido marca-
dos por medidas de descentralizacdo e municipa-
lizacdo, através da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais. A estratégia é positiva por
pretender melhorar a intervencao por parte dos or-
ganismos gue estao mais proximos das comunida-
des e que, assim, poderdo atuar de forma mais eficaz
para responder as necessidades e desafios locais. No
entanto, se as transferéncias de competéncias ndo
forem acompanhadas pelos recursos necessarios -
principalmente financeiros, mas também humanos -
e com integral cumprimento da Lei das Financas Lo-
cais, as autarquias locais terdo grandes dificuldades
em assegurar essas funcodes e responsabilidades, em
prejuizo dos direitos das populacdes.

36. No periodo 2014-2020, estes sdo o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, Fundo Social Europeu, Fundo de Coesao, Fundo Europeu Agri-
cola para o Desenvolvimento Rural e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas. A Comissao Europeia estima que, entre 2015 e 2017, 84% do
investimento publico em Portugal dependa dos fundos europeus, a percentagem mais elevada da Unido Europeia.

37. Compromisso definido no quadro da Estratégia 2020
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Passar dos compromissos a agao é
frequentemente dificil

O principio da igualdade e da ndo discriminacéo
mereceu reconhecimento a nivel constitucional
logo na versdo original da Constituicdo da Republi-
ca Portuguesa de 1976 (artigo 13.2). Desde entdo, o
combate as desigualdades nas suas mais variadas
formas e manifestacdes tem sido objeto de leis, po-
liticas, planos e estratégias que, no plano formal, s&o
das mais avancadas, adequadas e direcionadas no
contexto europeu.

Dos instrumentos estratégicos mais recentes desta-
cam-se a ja referida Estratégia para a lgualdade e a
N&o Discriminacao 2018-2030 (composta por 3 Pla-
nos a 4 anos), bem como a Estratégia para a Integra-
cao das Comunidades Ciganas 2013-2022, a Estraté-
gia para a Integracao das Pessoas em Situacdes de
Sem-Abrigo 2017-2023, a Estratégia Nacional para o
Envelhecimento Ativo e Saudavel 2017-2025, o Pro-
grama Nacional para a Coesdo Territorial, o lll Plano
Nacional de Acdo para a Implementacdo da Resolu-
cdo do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
Nn.2 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranca
2019-2022, o IV Plano de Acdo para a Prevencéo e
o Combate ao Trafico de Seres Humanos 2018-2021,
o Plano Estratégico para as Migracdes 2015-2020,
entre outras interligadas com a igualdade e a inclu-
sdo. Esta prevista, até final de 2019, a aprovacado de
uma Estratégia Nacional para os Direitos das Crian-
cas e da Estratégia Nacional para as Pessoas com
Deficiéncia. Sdo ainda de salientar os protocolos de
cooperacdo entre a Comissdo para a Cidadania e
a lgualdade de Género (CIG) e as autarquias para a
igualdade e ndo discriminacdo (cerca de 180).

Todos estes avancos no plano estratégico s&o, natu-
ralmente, importantes para clarificar as opcdes poli-
ticas e enquadrar as acdes numa base plurianual, re-
presentando o necessario compromisso coletivo de
todos os setores na definicdo das medidas a adotar
e das acdes a implementar. No entanto, a profuséo
destes instrumentos contrasta, em varios casos, com
uma dificuldade de implementacdo, uma fraca apro-
priacdo por todos os atores relevantes, uma coor-
denacao insuficiente e uma inércia ou incapacidade
institucional de os implementar de forma integrada,
eficaz e célere. Na pratica:

* Aaprovacdo de legislacdo e a definicdo de medi-
das é feita, em muitos casos, numa postura reati-
va. Por outras palavras, resulta da resposta a dire-
tivas europeias que tém de ser transpostas para
o plano nacional ou de resolucdes do Parlamento
Europeu e recomendacdes do Conselho da Euro-
pa, por exemplo. E dificil gerar consensos e mo-
bilizar os decisores politicos para visdes comuns
e acles estruturadas em areas como a pobreza e
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inclusdo social, ou para medidas verdadeiramen-
te ambiciosas no combate as desigualdades de
género. Isto faz com que varias medidas pequem
por tardias ou figuem aquém do esperado, por
representarem o minimo denominador comum.

Freguentemente, cada documento estratégico
segue o seu caminho proprio, sem que se facaum
cruzamento ou interligacdo entre os varios ins-
trumentos e iniciativas. No caso da igualdade de
género, por exemplo, ndo ha qualguer interliga-
cao entre a Estratégia da Cooperacdo Portugue-
sa sobre lgualdade de Género, o Plano de Acdo
da CPLP para a igualdade de género e empode-
ramento das mulheres, e os planos nacionais no
quadro da Estratégia “Portugal + Igual”, nem com
a Estratégia Nacional de Educacédo para a Cida-
dania e com a existéncia de uma disciplina de Ci-
dadania para o Desenvolvimento.

A fragueza dos compromissos ao nivel da execu-
cdo e a baixa prioridade politica dada a algumas
destas questdes faz com que os 6rgdos compe-
tentes ndo se sintam pressionados a implemen-
ta-las. Sendo geralmente as estratégias n&o vin-
culativas, e existindo um contexto de escassez
de meios e de sobrecarga dos recursos humanos
nos organismos competentes, tal contribui para
uma desresponsabilizacdo que favorece a inér-
cia. Um exemplo sdo varios dos planos munici-
pais para a igualdade de género, elaborados com
fundos comunitarios mas depois descurados por
falta de meios financeiros, humanos e de meca-
nismos de implementacdo/acompanhamento.

Os enquadramentos estratégicos ndo tém resul-
tados se ndo forem operacionalizados em pla-
nos e medidas concretas. Por exemplo, Portugal
empenhou-se na aprovacdo de um Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, mas este n&o estd concreti-
zado internamente; a sua implementacéo tera de
passar por um plano europeu e por um plano na-
cional, com medidas e indicadores que possam
guiar e responsabilizar as entidades competen-
tes.

A monitorizacdo dos compromissos constitui
um desafio e fica aguém do desejado, com docu-
mentos estratégicos que tém processos de ela-
boracdo muito inclusivos e participados, mas que
depois sdo insuficientemente monitorizados ou
avaliados de forma independente e com a parti-
cipacao dos intervenientes relevantes, particular-
mente numa perspetiva de avaliacdo de impacto,
de licbes aprendidas e do que € necessario mu-
dar no futuro. Existem também casos de estraté-
gias ou planos cuja avaliacdo foi feita posterior-
mente a aprovacdo de uma nova.



* Os défices de acompanhamento e fiscalizaco,
muitas vezes resultando de uma insuficiéncia
dos meios técnicos, humanos e materiais nas ins-
tituicbes competentes, fazem também com que
0S mecanismos de responsabilizacdo sejam fra-
COS € a punicao ou sancionamento de quem n&o
respeita alei sejam limitados, por exemplo no que
respeita as desigualdades entre mulheres e ho-
mens ou as relacdes laborais.

Ainterliga¢do e coordenac¢ao entre atores e
iniciativas continua a ser dos principais desafios

Sendo a desigualdade um problema estrutural na so-
ciedade portuguesa, ndo confinado a determinado
setor ou indicador e manifestando-se em varios as-
petos da vida dos cidadaos, o combate a essas de-
sigualdades tem de ser feito em muitas frentes e ser
cada vez mais transversal e integrado. O combate a
pobreza, a exclusdo social e as desigualdades envol-
ve questdes tdo diversas como a educacdo de qua-
lidade e inclusiva, a igualdade de oportunidades e
o0 combate a discriminacdo, o apoio ao emprego, O
acesso a uma habitacdo digna, o acesso a saude e a
protecdo social, as politicas de maior equidade fiscal
e salarial, entre outras.

Tal contribui para uma certa disperséo, dada a pro-
fusdo de acdes, projetos, iniciativas e intervenien-
tes nos varios setores. O desenho e implementacao
do quadro comunitario de apoio plurianual € disso
exemplo, tendo dispersado as verbas existentes por
um conjunto muito disperso de programas e medi-
das, de tal forma gue torna impossivel monitorizar os
recursos para a reducdo da pobreza. Mesmo no rela-
torio voluntario de Portugal sobre a implementacdo
da Agenda 2030 isso ¢é evidente, onde a implemen-
tacdo do ODS consiste numa descricdo de medidas
avulsas sem interligacdo ou visdo partilhada. Isto
para além de muitas acdes e projetos de combate as
desigualdades terem muitas vezes um alcance limi-
tado e curta duracdo, sem que existam programas
mMais estruturados de longo prazo, com financiamen-
to consistente, adequado e sustentavel. SO assim
serd possivel assegurar uma atuacdo mais completa
e continuada, com impactos mais duradouros.

Por outro lado, o atual sistema de protecéo social e
apoio as pessoas/familias em situacdo de maior vul-
nerabilidade esta distribuido por um vasto conjunto
de programas e acdes, que constituem um mosaico
fragmentado e com areas de sobreposicdo que tor-
nam dificil o cruzamento de dados, a monitorizacao,

38. Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate
a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convencao de
Istambul), 2011. Relatdrio sobre Portugal, janeiro de 2019, disponivel em
www.cig.gov.pt/2019/01/relatorios-grevio-consulta-online/
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a eficacia e a eficiéncia. Uma maior simplificacdo, ra-
cionalizacdo e harmonizacdo das prestacdes sociais
existentes, bem como a identificacdo clara dos be-
neficiarios das medidas (targeting), poderiam repre-
sentar maior eficacia na sua aplicacdo e maior impac-
to junto dos mais vulneraveis.

N&o obstante o compromisso das autoridades por-
tuguesas para prevenir e combater a violéncia contra
as mulheres, as dificuldades de coordenacéo entre
entidades estdo evidentes por exemplo nos casos
de violéncia doméstica. A Equipa de Analise Retros-
petiva de Homicidio em situacdes de Violéncia Do-
meéstica, em funcionamento desde janeiro de 2017,
analisou varios casos entre 2015 e 2017, e fez o diag-
nostico do que falha em cada peca do sistema, sendo
gue frequentemente as falhas sdo de coordenacéo.
O mesmo conclui o relatério do Grupo de Peritos in-
dependentes (GREVIO) sobre a situacdo de Portugal
guanto aimplementacdo da Convencao de Istambul,
do Conselho da Europa (janeiro de 2019), no qual se
salienta o caminho feito no plano estratégico/legisla-
tivo, mas se apontam falhas na passagem dos planos
a pratica, na formacéo e na coordenacao entre ato-
res (Conselho da Europa, 2019)3%. Nomeadamente,
a cooperagcao e comunicacao entre 0s organismos
judiciais (nomeadamente tribunais de familia e tri-
bunais criminais), 0s servicos sociais, 0s servicos de
protecdo de menores, 0s servicos responsaveis pela
aplicacdo da lei e os responsaveis pela saude publi-
ca, poderia ser melhorado. O relatdério destaca, igual-
mente, a necessidade de conferir a CIG os poderes e
recursos necessarios para melhorar a coordenacdo
interministerial e a cooperacao interinstitucional. Por
ultimo, é necessario reforcar os mecanismos de coo-
peracdo com as organizacdes da sociedade civil, no-
meadamente para assegurar processos de consulta
inclusivos e transparentes.

A profusao destesinstrumentos
contrasta, em varios casos,
comumadificuldadede
implementacao,uma fraca
apropriacao portodos os atores
relevantes,umacoordenacao
insuficienteeumainérciaou
incapacidadeinstitucional
deosimplementarde forma
integrada, eficaz e célere.
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E preciso avaliar o impacto das politicas na pobreza
e nas desigualdades

Em Portugal, ndo existe uma estratégia integrada de
reducao da pobreza, nem uma avaliacdo do impac-
to das politicas e medidas na reducdo da pobreza e
das desigualdades.

Por um lado, apds uma fase de correcdo das assime-
trias provocadas pela crise econdmica e o periodo
de ajustamento, € preciso assumir o combate a po-
breza e a exclus&o social como um designio nacional,
no quadro de uma estratégia integrada e com peso
politico, que defina os objetivos, as metas e os ins-
trumentos para a sua concretizacdo?®. Atualmente,
continua a ser prevalecente a ideia de que a pobreza
e as desigualdades dizem respeito ao setor social ou
as politicas de protecao social, quando a formulacdo
de respostas eficazes exige um esforco concertado
e transversal a varios setores e politicas. Apesar da
Assembleia da Republica reconhecer, desde 2008,
a pobreza como uma violacado de Direitos Humanos,
nao foi ainda possivel mobilizar os decisores paraum
consenso politico em torno deste assunto, que possa
clarificar conceitos, abordar as causas e mobilizar os
diversos intervenientes para a acdo comum.

Por outro lado, € necessario passar a ter em conside-
racdo, de forma sistematica, o impacto que as poli-
ticas e medidas tém na reducao (ou aumento) da
pobreza e das desigualdades. Essa avaliacdo néo é
realizada de forma independente e abrangente no
gue respeita a implementacdo dos fundos estrutu-
rais, por exemplo. No ambito legislativo/normativo,
existe uma proposta recente para que as iniciativas
da Assembleia da Republica e da administracdo cen-
tral e regional incluam uma afericdo prévia do seu
impacto na producdo, manutencdo ou agravamento
da pobreza e exclusdo social (poverty proofing), que
importa aprovar e operacionalizar na pratica. Apesar
deste mecanismo ter sido ja criado formalmente no
gue respeita a avaliacdo do impacto das iniciativas
legislativas na igualdade de género, ndo tem sido im-
plementado, por escassez de tempo e meios.

Em Portugal, ndao existe
uma estratégiaintegradade
reducaodapobreza,nem
uma avaliacaodoimpacto
das politicase medidasna
reducaodapobrezaedas
desigualdades.

39. SO existe atualmente uma Estratégia Regional de Combate & Pobreza e Exclusdo Social nos Acores 2018-2028.
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O CONTRIBUTODEPORTUGAL PARA
ADIMINUICAO DAS DESIGUALDADES
NOPLANOINTERNACIONAL

A Ajuda Publica ao Desenvolvimento ainda

esta concentrada nos paises mais pobres

Em 2017, ajuda ao desenvolvimento portuguesa foi
de 338 milhées de euros, o que representa 0,18% do
Rendimento Nacional Bruto - RNB (Camobes I.P.).
Em valores absolutos, Portugal ocupa o 232 lugar
no ranking dos 29 paises doadores da OCDE e, em
termos relativos, estd entre os paises europeus que
afetam menor percentagem do seu RNB a ajuda
ao desenvolvimento. Apesar do esforco realizado
nos ultimos anos, ainda ndo foi possivel recuperar
da descida acentuada depois de 2011, ano em que
a APD representou 0,31% do RNB. O compromisso
global de afetar 0,7% do RNB a APD parece, assim,
irrealista no caso portugués, uma vez que nunca se
esteve perto de atingir a meta nem ha uma trajetoria
de aumento sustentado.

A APD portuguesa dirigida aos paises mais pobres,
os PMA, representa 0,06% do RNB. Isto esta em li-
nha com os valores médios europeus, onde a ajuda
aos PMA também continua a estar longe da meta in-
ternacionalmente acordada para afetar 0,15%-0,20%
do RNB a estes paises. Ja a ajuda bilateral especifi-
camente dirigida para a promocéao da igualdade de
género e para 0 ambiente tem um peso pegueno na
totalidade da ajuda bilateral portuguesa, muito abai-
x0 das médias registadas nos doadores do CAD-OC-
DE (OCDE, 2018).

A APD bilateral (148 milh&es de euros em 2017) tem
vindo a diminuir, quer em termos absolutos quer
na proporcado da APD total, representando 30% da
APD em 2017, enquanto historicamente representa-
va cerca de 2/3 do total. Ja a APD multilateral (236

milhées em 2017) tem aumentado nos ultimos anos
e é responsavel pelo aumento da APD total des-
de 2015, sendo direcionada principalmente para o
Fundo Europeu de Desenvolvimento - FED e para
o orcamento da Comissdo Europeia para paises
ndo contemplados pelo FED, mas registando um
aumento para varios fundos e organismos interna-
cionais para os quais Portugal contribui financeira-
mente. A defesa do multilateralismo € uma compo-
nente relevante da atuacdo do Estado portugués,
gue adqguire particular relevancia no contexto atual.
Contudo, o crescimento da proporcdo da ajuda
multilateral pode ser preocupante, quer por revelar
um desinvestimento em programas bilaterais onde
a cooperacdo portuguesa tinha impacto diferencia-
do, quer pela dificuldade pratica em assegurar que
os fundos multilaterais se direcionam efetivamente
para 0os mais pobres e vulneraveis.

Neste contexto, importa salientar a aposta em novas
opcdes estratégicas, como a angariacao e gestao de
projetos de cooperacdo delegada e fundos fiduciarios
(trust funds), sobre as quais ndo tem existido suficien-
te reflexdo e debate. Se esta aposta permite a Portu-
gal diversificar fontes de financiamento, desenvolver
novas parcerias, colmatar insuficiéncias de fundos da
cooperacdo portuguesa e implementar programas de
cooperacdo de maior dimensdo, por outro lado ndo
estd claro quais os impactos destes programas de aju-
da guer nos paises parceiros quer No proprio modelo
organizativo da cooperacdo portuguesa.
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Em termos geograficos, a APD portuguesa conti-
nua a ser concentrada principalmente em 6 paises
(os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
- PALOP e Timor-Leste), dos quais todos sdo Paises
Menos Avancados - PMA a excecao de Cabo Ver-
de, 3 sao Estados Insulares em Desenvolvimento e 3
sd0 paises em situacado de fragilidade*®. No entanto,
a proporcdo dedicada a outros paises tem vindo a
aumentar, pelo que é necessario equilibrar a diversi-
ficacdo de geografias com a manutencdo das priori-
dades em paises mais vulneraveis, com maiores ne-
cessidades e fragilidades, e que, por definicdo, mais
necessitam da cooperacdo para o desenvolvimento.

Por outro lado, varios paises prioritarios da coope-
racdo portuguesa atualmente considerados PMA
poderdo fazer a graduacdo a partir de 2021 (Ango-
la, S&o Tomé e Principe e Timor-Leste). Portugal tem
defendido nas instancias internacionais, particular-
mente na OCDE, a necessidade de ter em conta os

O contributo de Portugal parao
desenvolvimento global é positivo

Desde 2003, o indice de Compromisso com o Desen-
volvimento# representa uma avaliacdo, ainda que
limitada, do contributo dos paises doadores para o
desenvolvimento global. Portugal ocupa o 92 lugar
num total de 27 paises, com resultados mais baixos
Nno que respeita ao comeércio (devido a procedimen-
tos aduaneiros e logisticos burocraticos e a insufi-
ciéncia das infraestruturas comerciais) e a ajuda ao
desenvolvimento (devido aos baixos montantes
financeiros) e melhores resultados nas componen-
tes de tecnologia (devido a aposta em investigacdo
& desenvolvimento), ambiente (por ter emissdes de
CO2 abaixo da média dos doadores e ndo ter produ-
cdo de combustiveis fosseis) e migracdes (pela ratifi-
cacdo dos pactos internacionais e pelas politicas de
integracdo). Desde 2010, altura em gue ocupou o 12
lugar no ranking, Portugal tem vindo a descer posi-
cbes neste indice.

Tendo em consideracdo a insuficiéncia dos instru-
mentos existentes para avaliacdo do contributo real
da comunidade internacional para o desenvolvimen-
to sustentavel (incluindo a mobilizacdo de recursos
para os bens comuns globais), bem como a diversi-
dade de financiamentos e intervenientes que tém
impacto nos processos de desenvolvimento (muito
para além da ajuda ao desenvolvimento), Portugal

desafios da transicdo nos paises de rendimento mé-
dio-baixo, numa otica de desigualdades. Nomeada-
mente, pela necessidade de ndo penalizar estes pai-
ses e de encontrar outras formas de cooperacdo para
além da ajuda ao desenvolvimento, incluindo a trans-
feréncia de tecnologias, 0 apoio a inovacdo ou 0 apoio
a definicdo de politicas coerentes e sustentaveis.

A falta de previsibilidade a médio-prazo ¢ um fator
gue dificulta uma avaliacdo das perspetivas sobre a
APD portuguesa, pois nao existe informacao sobre
calendarizacdo ou compromissos futuros da APD em
termos quantitativos. Refira-se, como nota positiva,
o facto de a APD portuguesa ser pouco inflacionada,
na medida em gque por exemplo os custos internos
com refugiados ndo sdo relevantes, e como nota ne-
gativa, o facto de grande parte da ajuda bilateral ndo
ser implementada utilizando os sistemas nacionais
dos paises parceiros, o que ndo contribui para a apro-
priacao.

E necessario equilibrara
diversificacao de geografias
comamanutencaodas
prioridades em paises mais
vulneraveis,com maiores
necessidades e fragilidades.

tem participado nas discussdes em curso para ope-
racionalizacdo da medida estatistica TOSSD - Total
Oficial Support for Sustainable Development.#?2 No-
meadamente, defendeu a necessidade de envolvi-
mento de varios atores, incluindo os paises parceiros,
as Nacdes Unidas e a sociedade civil na definicdo da
medida, para que esta seja o mais abrangente e inclu-
siva possivel. Apesar dos grandes desafios técnicos,
o objetivo é que, a partir de 2020, esta medida esteja
acordada nas Nacdes Unidas e implementada para
analisar os recursos de financiamento dos ODS.

Relativamente ao investimento direto estrangei-
ro - IDE, a estratégia portuguesa centra-se mais na
atracdo de investimento do que na promocao do
investimento portugués no exterior. Mesmo assim,

40. Meta 10.b do ODS 10: Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo o investimento externo direto, para os Estados
onde a necessidade € maior, em particular os paises menos desenvolvidos, os paises africanos, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento (...).

41. E feita uma avaliacdo de 7 dreas: ajuda ao desenvolvimento, financas, tecnologia, ambiente, comércio, seguranca e migracdes. Commitment to Deve-
lopment Index 2018: www.cgdev.org/publication/commitment-development-index-2018

42, Mais informacdo em www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/tossd.htm
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destacam-se os programas de internacionalizaco
das empresas portuguesas, algumas das quais com
relacdes comerciais e de investimento relevantes nos
paises parceiros da cooperacdo para o desenvolvi-
mento. Os instrumentos existentes de participagcao
do setor privado do desenvolvimento tém tido um
alcance limitado, devido a fatores como a escas-
sez de fundos, as caracteristicas do setor empresa-
rial portugués, a fraca capacidade institucional e as
dificuldades de articulacdo entre as empresas por-
tuguesas, a banca nacional e internacional. Recen-
temente hd um esforco para melhorar a atuacdo no
financiamento do desenvolvimento, tendo sido reali-
zada a recapitalizacdo e restruturacdo da Sociedade
para o Financiamento do Desenvolvimento - SOFID,
para que assuma maior destague no apoio ao inves-
timento em paises em desenvolvimento, por exem-
plo com a assinatura de acordos com varios fundos
e organismos internacionais. E o caso do acordo de
colaboragcdo com o Banco Europeu de Investimento
- BEI para financiamentos nos paises ACP, assinado
em outubro de 201843, com o objetivo de permitir as
empresas portuguesas acesso a financiamentos ao
desenvolvimento e a novos instrumentos mitiga-
dores de risco. Em novembro de 2018, foi assinado
o “Compacto Lusdéfono”, um acordo entre o Estado
Portugués e o Banco Africano de Desenvolvimento
para apoiar o investimento privado nos PALOP44. E
agora necessario operacionalizar estes instrumentos
e monitorizar a sua implementacéao, particularmen-
te no seu contributo para um desenvolvimento mais
sustentavel e inclusivo.

No gue respeita ao comércio, Portugal integra as re-
gras da Unido Europeia que definem o tratamento
especial e diferenciado para paises em desenvolvi-
mento. Na politica comum de comércio, nos acordos
de comeércio livre e em outros acordos com regides
e paises terceiros, a perspetiva portuguesa tem de-
fendido a importancia de integrar os objetivos de
desenvolvimento na politica comercial. A posicdo
portuguesa nas negociacdes do acordo EU-ACP
pos-Cotonou foi no sentido de manter a integridade
e acquis de Cotonou como acordo-chapéu de en-
guadramento das relacdes entre a UE e os Estados
ACP, numa altura em que varios Estados europeus
defendiam a dissolucédo em acordos regionais.

Relativamente as migracdes, Portugal continua a
ser um pais de emigracdo, sendo o pais da UE com
maiores remessas dos seus emigrantes (mais de 3,5
mil milhdes de euros em 2017) e também dos poucos
gue regista um saldo positivo na diferenca entre as
remessas recebidas dos seus emigrantes e as remes-
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sas enviadas pelos imigrantes em Portugal para os
paises de origem. Em relacdo aos imigrantes, Portu-
gal é reconhecido internacionalmente como um dos
paises da Europa com melhores politicas de imigra-
cdo e integracdo, o que assenta, em grande medida,
num enguadramento normativo e institucional ade-
quado, gue procura nado tanto gerir os fluxos, mas
mais promover politicas inclusivas. O facto de Por-
tugal ter uma proporcdo de migrantes e refugiados
inferior ao que se verifica em muitos paises europeus
também ¢é relevante neste contexto, tornando mais
facil a gestdo dos fluxos. Um exemplo recente de 8m-
bito legislativo é a aprovacdo da lei n.2 93/2017, esta-
belecendo o regime juridico da prevencédo, da proibi-
cdo e docombate a qualquer forma de discriminacéo
em razdo da origem racial e étnica, cor, nacionalida-
de, ascendéncia e territdrio. Na pratica, porém, mui-
to pode ainda ser feito na implementacao concreta
de todas as medidas definidas, de operacionalizacdo
célere e articulacdo dos instrumentos e intervenien-
tes (por exemplo, entre os planos de integracado, os
apoios sociais, as autorizacdes de residéncia, o apoio
ao emprego). Existem também areas a melhorar no
ambito do acesso aos direitos na pratica, nomeada-
mente no dambito da participacdo politica dos imi-
grantes, ou da ndo-discriminacdo de imigrantes com
base na origem racial e étnica.

No plano multilateral, Portugal subscreveu o Pacto
Global para uma Migracdo Segura, Ordenada e Re-
gular, aprovado em dezembro de 2018 nas Nacdes
Unidas, e apoiou a inclusdo das migracdes nos ODS,
defendendo concretamente que a protecdo dos di-
reitos humanos dos migrantes € uma prioridade po-
litica transversal e que todos os meios deverdo ser
postos em pratica para combater o trafico de seres
humanos e a exploracao laboral.

Portugal subscreveu o Pacto
Global parauma Migracao
Segura, Ordenada e Regular,
aprovadoemdezembrode
2018 nas Nacoes Unidas,
eapoiouainclusaodas
migra¢coes nos ODS.

43. Do acordo faz parte uma linha de financiamento de 12 milhdes de euros para projetos das Pequenas e Médias Empresas portuguesas nos paises ACP.

44. A iniciativa pretende promover projetos no setor privado nos PALOP (assim como potenciais parcerias publico-privadas) avaliados em mais de 5 mil
milhdes de ddlares, que poderdo ser apoiados pelo Compacto para os PALOP. Neste quadro, o Governo portugués inscreveu 400 milhdes de euros de
garantias no Orcamento do Estado para 2019 para afetar a projetos nestes paises.
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Portugal apoia a voz dos paises mais
pobres no plano multilateral

Na negociacdo dos ODS, Portugal defendeu a im-
portancia de abordar a questdo das desigualdades e
de ter em consideracdo as necessidades dos paises
mais frageis, pobres e vulneraveis. Com efeito, em va-
rios féruns multilaterais e inter-regionais (p. ex. UE-A-
frica ou UE-ACP), Portugal aparece frequentemente
como um facilitador de consensos, que tem em con-
ta as posicdes dos paises mais pobres, defendendo
uma apropriacao e lideranca destes do seu processo
de desenvolvimento e uma maior voz destes paises
nas discussdes internacionais (Ferreira, Faria, Car-
doso, 2015)*5. Dada a crescente dificuldade dos pai-
ses mais pobres e marginalizados se fazerem ouvir
- mesmo no seio dos paises em desenvolvimento e
face a preponderancia de alguns paises emergentes
- Portugal tem atuado frequentemente na defesa das
posicdes desses paises, sendo reconhecido como
um parceiro Util e como um “honest broker”.

Exemplos dessa atuacdo sdo as posicdes tomadas
no ambito da Agenda Global 2030 (nomeadamente
pela inclusdo de um objetivo sobre paz e seguran-
ca, concertando posicdes com Sdo Tomé e Princi-
pe e a Guiné-Bissau, e contra a posicdo dos BRICS),
nas agendas de eficacia da ajuda e de financiamen-
to do desenvolvimento (em prol da manutencéo do
compromisso de 0,7% APD/RNB ou de uma aten-
cdo especial as necessidades dos Estados frageis),
ou na politica da UE para o Desenvolvimento (p. ex.
defendendo a manutencdo do compromisso de 50%

Ha uma perda de capacidade de atua¢ao
nas mais-valias da cooperacao bilateral

Muitos projetos da cooperacao bilateral portuguesa
tém contribuido para o combate as desigualdades
Nos paises parceiros, nomeadamente no ambito da
educacao, da saude, do desenvolvimento de capaci-
dades e dacooperacdo institucional. Sdo disso exem-
plo a ajuda para reforco dos sistemas de ensino e da
governacao no setor da educacdo, o apoio a enqua-
dramentos legislativos e juridicos ndo-discriminato-
rios, a reforma dos sistemas fiscais e a criacdo de ca-
pacidades em financas publicas, o apoio a concecdo
e implementacdo de programas de protecdo social,
a formacdo de quadros técnicos em varios setores,
o reforco de capacidades estatisticas, entre outros.
Este apoio, que vai muito para além das assisténcias
técnicas, mas que atua na construcdo de leis, no re-
forco das instituicbes na educacgdo e formacéo das
pessoas, ou na melhoria do desempenho das fun-

45. Meta 10.6 do ODS 10.
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da ajuda ao desenvolvimento para Africa) (Ferreira,
Faria, Cardoso, 2015). Mais recentemente, assumem
também alguma relevancia nas posicdes de Portugal
a defesa da igualdade de género e da eliminacdo de
todas as formas de violéncia contra as mulheres.

Tendo em conta as perspetivas futuras, existem te-
mas onde a interacdo entre a vertente externa einter-
na pode gerar algumas contradicdes. Nomeadamen-
te, a defesa dos interesses dos PMA nas instituicdes
internacionais poderd ser mais dificil a medida que
a cooperacao portuguesa transita para parceiros de
rendimento médio. Também a defesa do compromis-
so dos 0,7% APD/RNB, assumida multilateralmente
COMO uma posicdo ao lado dos paises mais pobres
(e também face a pressdes de outros doadores para
deixar cair o compromisso) pode tornar-se insusten-
tavel com o tempo na medida em contradiz a situa-
cdo da APD portuguesa, se ndo existir um calendario
progressivo e faseado de evolucdo da APD que per-
mita assegurar credibilidade na defesa desta meta.

Dadaacrescentedificuldade
dospaisesmaispobrese
marginalizados sefazerem
ouvir-mesmohnoseiodos
paisesemdesenvolvimento
efaceapreponderanciade
alguns paisesemergentes
-Portugaltematuado
frequentemente nadefesa
dasposicoesdesses paises.

cdes sociais, corresponde a uma necessidade evi-
dente dos paises parceiros, particularmente dos pai-
ses mais pobres e em situacdo de fragilidade.

Apesar de Portugal ter conhecimentos técnicos e ex-
periéncia, ndo existe uma visdo integrada e partilhada
das acdes de desenvolvimento de capacidades, o que



contribui para umaimagem de descoordenacdo e dis-
persdo. Além disso, nos Ultimos anos, verifica-se uma
perda de capacidade no plano operacional, incluindo
a perda de capacidade de resposta ao nivel setorial/
publico, a dificuldade de mobilizacdo de recursos hu-
manos qualificados para missdes de apoio técnico de
longa duracdo no terreno, a persisténcia de enquadra-
mentos legais e institucionais n&o favoraveis, ou até a
propria extincdo ou “downgrade” de instituicdes.

O combate a desigualdade entre
mulheres e homens ndo esta
devidamente integrado na cooperacao
portuguesa

O Conceito Estratégico da Cooperacdo Portuguesa
2014-2020 afirma aigualdade de género € uma prio-
ridade transversal e que o objetivo é reforcar a atua-
cd0 nesta area, particularmente fomentando o em-
poderamento das mulheres e raparigas nos paises
parceiros. No entanto, a avaliacdo efetuada em 2018
a incorporacdo da igualdade de género na coope-
racao portuguesa para o desenvolvimento concluiu
gue 0s compromissos internacionais assumidos Nn&o
se traduziram em prioridades na pratica e que exis-
te uma grande distancia entre a retdrica e as medi-
das concretas, sendo Portugal um dos paises “que
menos atencdo tem dado as questdes de género na
cooperacdo para o desenvolvimento, quer em pro-
jetos especificos, quer na transversalidade do tema”
(Cambdes |.P, 2018). A Estratégia setorial da Coopera-
cdo Portuguesa para algualdade de Género, elabora-
da em 2011, ndo teve efeitos praticos e esta desatua-
lizada, estando atualmente prevista a elaboracdo de
uma nova estratégia.

No ambito da educacdo para o desenvolvimento, re-
fira-se que a Estratégia Nacional de Educacédo para
o Desenvolvimento - ENED 2018-2022 foi elaborada
com a participacdo de organizacdes ligadas a pro-
mocdo da igualdade de género, o que contribuiu
para incluir essa perspetiva no quadro da defesa dos
direitos humanos e de um mundo mais justo e equi-
librado. Relativamente a ajuda humanitaria, desta-
ca-se a participacdo portuguesa na iniciativa “Call to
Action”, que aborda as situacdes de violéncia e de-
sigualdade entre mulheres e homens em emergén-
cias e crises humanitarias*®. Na cooperacdo para o
desenvolvimento, alguns projetos da cooperacdo
portuguesa contribuiram, na pratica, para o empo-
deramento das mulheres em alguns contextos, como
foi o caso da Guiné-Bissau, embora seja dificil a ava-
liacdo de impacto dada a auséncia de metas e indi-
cadores especificos. Nos Ultimos anos, é evidente um

O CONTRIBUTO DE PORTUGAL

Estapreocupacaonaoé
incluida sistematicamentena
concecaoeimplementacao
detodasaspoliticas,
programas e projetos

ou, quando o é, existe
apenasumareferéncia
atransversalizacao
(mainstream) do assunto (...).

investimento em questdes mais direcionadas, como
a mutilacdo genital feminina4’ e o apoio aos direitos
da saude sexual e reprodutiva, para além de um forte
compromisso ao nivel multilateral para o ODS 5.

No entanto, persiste ainda a ideia de que sé os pro-
jetos que lidam com mulheres estao ligados a igual-
dade de género, pelo que esta preocupacdo ndo é
incluida sistematicamente na concecao e implemen-
tacdo de todas as politicas, programas e projetos ou,
quando o &, existe apenas uma referéncia a transver-
salizacao (mainstream) do assunto e nao objetivos,
metas e indicadores de género concretos, ajustados
a realidade de cada pais parceiro e tendo por base
uma reflexdo conjunta. N&o existindo um pensa-
mento critico estruturado sobre esta dimensao, ve-
rifica-se depois numa fraca sistematizacdo no didlo-
go com 0s paises parceiros e, mais concretamente,
nos programas de cooperacdo. Por outro lado, n&o
existem recursos humanos especialistas e dedica-
dos a igualdade de género nem na programacao da
cooperacado com 0s paises parceiros, nem na con-
cecao, implementacédo e avaliacdo dos projetos de
desenvolvimento. Ndo ha formacdo adequada dos
recursos humanos nas instituicdées que intervém na
cooperacdo e ndo existe orcamento especifico des-
tinado as questdes de género, nem os orcamentos da
cooperacdo sdo sensiveis ao género. Naimplementa-
cdo da Estratégia “Portugal + Igual” no plano nacio-
nal, s6 agora se estd a iniciar o processo de reporte
sobre estas questdes em termos institucionais.

46. Iniciativa multi-atores com 82 parceiros (25 Estados e doadores, 15 Organizacdes Internacionais, 42 Organizacdes Nao-Governamentais). Mais infor-

macao em www.calltoactiongbv.com/

47. Em Portugal, foram implementados 3 programas de acdo consecutivos, especificamente centrados nesta forma de violéncia, fazendo de Portugal

um pais pioneiro neste dominio.
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A coerénciadas politicas parao
desenvolvimento é ainda incipiente

Melhorar a coeréncia das politicas setoriais com os
objetivos do desenvolvimento € um designio es-
sencial para contribuir para um desenvolvimento
centrado nas pessoas, mais justo, menos desigual
e mais inclusivo*®. Portugal possui os instrumentos
normativos a institucionais necessarios para a pro-
moc¢do da Coeréncia das Politicas para o Desen-
volvimento (CPD): uma Resolucdo do Conselho de
Ministros especifica, em 2010, a adaptacdo do man-
dato da Comissdo Interministerial para a Coopera-
cdo de forma a incluir a CPD, desde 2013, e a criacdo
de uma rede de pontos focais nos varios ministérios
setoriais, desde 2015.

No entanto, a aplicacdo pratica destes instrumentos
estd ainda longe dos objetivos para eles definidos.
Portugal ndo faz uma avaliacdo a priori sobre os im-
pactos que as suas politicas tém nos paises em de-
senvolvimento e o contributo para o desenvolvimen-
to global raramente é tido em conta na definicdo
das politicas nacionais. Por outro lado, no quadro
da propria politica de desenvolvimento, sdo conhe-
cidas as dificuldades de coordenac¢ao do sistema da
cooperacado portuguesa, espartilhado pela fragilida-
de do organismo coordenador e pela fragmentacao
de iniciativas e atores, o que ndo favorece uma visdo
partilhada ou o refor¢co de uma voz comum. Assim,
apesar de algumas iniciativas da sociedade civil por-
tuguesa para aprofundar o conhecimento e sensibi-
lizar para a necessidade de uma maior coeréncia das
politicas*® este continua a ser um tema distante para
os decisores politicos.

Tudo isto se deve, em boa parte, ao baixo leverage e
peso politico que a cooperacdo para o desenvolvi-
mento tem no seio das politicas publicas, com pou-
ca capacidade para reforcar a sensibilizacdo sobre
o tema, para influenciar decisdes, ou para integrar a
perspetiva de desenvolvimento noutras areas seto-
riais, face a outros interesses considerados mais re-
levantes ou urgentes, nomeadamente no plano in-
terno. Mesmo na implementacdo da Agenda 2030, é
notério o predominio da abordagem nacional/inter-
na, com uma diluicdo ou secundarizacdo do contri-
buto para o desenvolvimento global.

48. Num contexto em que os desafios do desenvolvimento s&o complexos e multidimensionais, a Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento (CPD)
baseia-se na necessidade de assegurar que as politicas publicas sobre varios setores - migracdes, as alteracdes climaticas, o comércio, a seguranca ou
a soberania alimentar - contribuem para os esforcos de desenvolvimento. Nesse sentido, € um instrumento importante para uma transformacao efetiva
e para o alcance dos ODS. A Unido Europeia (UE) e os seus Estados Membros assumiram a CPD enguanto compromisso politico e obrigacao legislativa

no Tratado de Lisboa (art.2 208).

49. \Ver por exemplo www.coerencia.pt
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RECOMENDACOES

17 recomendacg¢oes para melhorar aimplementa¢cao do ODS 10
e o combate as desigualdades por Portugal

No plano interno/nacional

1. Uma causa nacional

Dar seguimento concreto a Resolucdo da Assembleia
2008, que considerou a pobreza como uma violacdo
dos direitos humanos, assumindo a luta contra pobre-
za e as desigualdades como uma causa nacional, ex-
pressa ao mais alto nivel politico. Isto traduz-se:

i. Na definicdo e implementacdo de uma Estraté-
gia Nacional para erradicacdo da pobreza e ex-
clusao social, que preconize uma visdo sistémica
e integrada dos problemas sociais e represente
um compromisso de Estado para além da legisla-
tura, alinhada com a Agenda 2030 e concretiza-
da em responsabilidades concretas;

i. Naimplementacdo de critérios de avaliagdo do
impacto positivo ou negativo (poverty proofing)
das politicas publicas, do orcamento de Estado
e da legislacdo sobre a pobreza e a exclusdo so-
cial (incluindo atos normativos da administracdo
central e regional e os projetos e propostas de lei
submetidos a Assembleia da Republica).

2. Redistribuicao dariqueza

Apostar num crescimento mais inclusivo através de
politicas de redistribuicdo do rendimento e da ri-
queza gue vao muito para além das politicas sociais,
incluindo no @mbito da politica econémica (reforcan-
do o investimento social) e da justi¢a fiscal (incluindo
a maior progressividade dos sistemas de tributacdo
do rendimento, a revisdo das taxas de impostos ao
CconsumMo para bens essenciais e para bens com im-
pacto positivo nos planos social e ambiental, o com-
bate a evasao fiscal, entre outras medidas).

3. Prote¢ao social

Reforcar a protecdo social e o sistema de prestagoes
sociais, de forma a torna-lo mais coerente, justo e
eficaz, incluindo: (i) redefinir, simplificar e harmonizar
as prestacdes sociais; (ii) promover 0 acesso e asse-
gurar gue os instrumentos se aproximam progressi-
vamente do limiar da pobreza; (iii) dar atencdo acres-
cida a pobreza entre agueles que trabalham, dado o

alto nivel de precariedade e o baixo nivel salarial em
Portugal. Devem ser estabelecidas prioridades nacio-
nais para se definir um regime de rendimento mini-
mo adequado as necessidades das pessoas mais vul-
neraveis, incluindo uma atencdo especial a prote¢ao
dos idosos contra a pobreza e a exclusao social.

4. Emprego e formac¢ao

Promover politicas ativas de emprego, que incluam
uma preocupacdo acrescida com a integragcdao de
grupos vulneraveis e desfavorecidos no mercado
de trabalho. Investir em formac¢ao de qualidade, di-
ferenciadora e capaz de uma integracao profissional
duradoura dos jovens. Reforcar o trabalho digno, in-
cluindo: medidas para a melhoria das condi¢gdes de
trabalho, para combater a precariedade, para uma
organizacdo do tempo de trabalho humanizada e
mais flexivel que permita melhor conciliacdo da vida
pessoal e profissional, para a qualificacdo e aprendi-
zagem ao longo da vida.

5. Desigualdades multiplas

Dar especial atencdo a politicas e medidas que
combatam a intersec¢do entre multiplas desi-
gualdades e discriminacdes - territoriais, de géne-
ro, raciais/étnicas, de rendimentos, etarias -, que
se reforcam mutuamente e perpetuam circulos de
pobreza e exclusdo social, de forma a ter um maior
impacto nas necessidades especificas dos grupos
mais vulneraveis.

6. Agenda 2030

Sensibilizar e promover a incorporagdao da Agenda
2030, e particularmente dos ODS ligados ao comba-
te as desigualdades, nas agendas de trabalho das ins-
tituicdes e organizacdes em Portugal, publicas e pri-
vadas, em todos os setores.

7. Participacao e didlogo

Reforcar o didlogo e a participacdao dos cidadaos
(particularmente os grupos mais vulneraveis, que
enfrentam situacdes de pobreza e exclusdo social)
e da sociedade civil enquanto parceiro efetivo, em
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todas as vertentes e setores, ndo so na definicdo dos
programas de reformas, dos planos e medidas de
combate as desigualdades e a pobreza, mas na sua
apropriacdo, implementacdo e monitorizacdo. Isso
implica a concretizacdo de mecanismos de partici-
pacdo, com estratégias e instrumentos inclusivos. SO
com uma eficaz participacdo dos diferentes atores
no processo de tomada de decisdes, serd possivel
maior e melhor transparéncia das politicas publicas,
bem como a sua maior adequabilidade as necessida-
des locais e nacionais.

Na implementacdo das politicas publicas e de inves-
timento, procurar ativamente a correcdo de assime-
trias regionais, implementando uma discriminag¢do
positiva a favor das regides mais desfavorecidas e
do interior, nomeadamente ao nivel do investimento
publico em infraestruturas, da qualidade dos servicos
sociais basicos, do apoio a revitalizacdo e moderniza-
cao da capacidade produtiva e da criacdo de empre-
go de qualidade.

Na Unido Europeia, defender o refor¢co das compe-
téncias da UE na area social, porgue os grandes de-
safios sdo comuns. SO lutando por um verdadeiro
COMPromMisso europeu - que seja uma obrigacao dos
Estados Membros - e orientando o modelo europeu
para os direitos sociais e a coesao social poderdo
existir solucdes abrangentes que reduzam a pobreza,
a desigualdade e a discriminacdo. Em Portugal, con-
cretizar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais através
de um roadmap que explicite a implementacdo e mo-
nitorizacdo dos direitos sociais através de metas, me-
didas e indicadores.

Trabalhar numa organizacdo, implementacdo e mo-
nitorizacdo mais eficaz do quadro comunitario de
apoio e dos fundos estruturais, tendo como linha
orientadora da acdo o combate as desigualdades e a
exclusao social, através de (i) maior complementari-
dade e coordenacao entre programas e instrumentos
de financiamento, (ii) uma participacao reforcada dos
atores da sociedade civil, (iii) uma monitorizacdo re-
forcada do impacto dos fundos estruturais europeus
na reducdo da pobreza e das desigualdades, incluin-
do o compromisso de afetar 20% do FSE ao combate
a pobreza e exclusdo social.

Todas as politicas devem ter em conta, de maneira
sistematica, no planeamento, definicdo, execucao,
acompanhamento e avaliacdo, as especificidades
das condicdes e necessidades das mulheres e dos ho-
mens. Nesse sentido, € necessario:

i. Reforcar a fiscalizagdo do cumprimento da le-
gislacdo sobre igualdade de género (incluindo
no setor empresarial e ao nivel local), nomeada-
mente o sancionamento/punicdo em caso de in-
cumprimento das leis laborais, da paridade e da
igualdade salarial.

i. Alargar e sistematizar a avaliacao de impactoem
matéria de género das politicas publicas e das
politicas orcamentais, tornando operacional e
sistematica a orcamentac¢ao sensivel ao género.

iii. Trabalhar para que o limiar da paridade constan-
te nas leis da representatividade seja progressi-
vamente atualizado para os 50%.

iv. Investir numa governag¢ao forte para os direitos
humanos das mulheres, através de mecanismos
institucionais para a igualdade reforcados e mais
coordenados, e assegurando o envolvimen-
to sistematico das organizagdes promotoras da
igualdade.

V. Assegurar aaplicacdo rigorosa das leis que crimi-
nalizam a violéncia contra as mulheres e a tomar
medidas adicionais para a prevencao e protecao
das mulheres e das raparigas da violéncia de gé-
nero, particularmente na esfera doméstica.

vi. Reforcar a recolha e disponibilizacdo de dados
estatisticos sensiveis ao género (p. ex. dados so-
bre discriminacdo e violéncia sobre as mulheres,
alguns ainda ndo sistematizados em Portugal).



No plano externo/global:

12. N&o descurar a vertente externa de implementa-
cdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sus-
tentadvel, evitando a sua diluicdo ou secundarizacdo
face a vertente interna/nacional. Isto passa por refor-
car o contributo de Portugal para o desenvolvimento
global em todas as vertentes e por envolver ativa-
mente os atores da coopera¢do portuguesa na im-
plementacdo de todos os ODS.

13. Sendo impossivel cumprir o compromisso de
afetacdo de 0,7% do RNB a ajuda publica ao desen-
volvimento - APD, dadas condicdes econdmicas de
Portugal, é necessario estabelecer um calendario
realista de subida sustentavel da APD portuguesa,
qgue comprometa as entidades envolvidas na coope-
racao portuguesa e ofereca maior previsibilidade e
transparéncia.

14. Tendo em conta a possivel graduacao de varios
paises parceiros da cooperacdo portuguesa, defen-
der uma atencéao especial da comunidade interna-
cional a necessidade de encontrar novas formas de
cooperacao e de responder as necessidades destes
paises numa otica de combate as desigualdades e a
pobreza.

15. Na ajuda bilateral, investir numa visdo mais inte-
grada e partilhada das a¢des de desenvolvimento
de capacidades, assumindo os programas de capa-
citacao institucional e apoio técnico em varios seto-
res (governacao, enquadramentos legislativos e juri-
dicos, financas publicas, protecdo social, estatistica)
como fundamentais no apoio aos paises parceiros
para reducdo das desigualdades.

RECOMENDACOES

16. Integrar de forma mais sistematica o combate a
desigualdade entre mulheres e homens na coope-
racao portuguesa, incluindo: (i) operacionalizar a di-
mensao da igualdade de género nos programas com
0S paises parceiros, com base numa reflexdo con-
junta; (ii) incluir esta dimensao na concegao e imple-
mentacao das acdes e projetos, com objetivos, me-
tas e indicadores de género concretos; (iii) trabalhar
na definicdo e operacionalizacdo de uma Estratégia
setorial da Cooperacdo Portuguesa para a lgualdade
de Género, que se articule com as outras estratégias
existentes; (iv) reforcar os recursos humanos espe-
cialistas e dedicados a igualdade de género; (V) pro-
mover orcamentos sensiveis ao género.

17. Reforcar a coeréncia das politicas para o de-
senvolvimento, operacionalizando os instrumentos
normativos a institucionais ja existentes e avaliando
o impacto das politicas setoriais no desenvolvimento
global.
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Instituto Nacional de Estatistica (INE)
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do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (GEP-
MTSSS)

www.gep.msess.gov.pt/

Pordata, FFMS
www.pordata.pt

Portugal Desigual (impacto da crise):
https://portugaldesigual.ffms.pt/

Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat

Inquérito as Condi¢cdes de Vida e Rendimento - ICOR
, 2018 (EU-SILC = EU Statistics onIncome and Living
Conditions)

European Union Labour Force survey, 2018
Structure of Earnings survey, 2017

ESSPROS (protecdo social)

Eurostat: SDGs and me
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/sdgs/

Estatisticas da UE sobre a Agenda 2030:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi

EIGE - European Institute for Gender Equality
https://eige.europa.eu/
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UE, outono 2018

Work-life balance, outubro 2018
EU citizens and development cooperation, junho 2018

Igualdade de género, junho 2017
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Links uteis:
Nacional

EAPN Portugal/Rede Europeia Anti Pobreza
www.eapnh.pt/

Comissdo para a Cidadania e algualdade de Género
(CIG)
www.cig.gov.pt/

Comissdo paraalgualdade no Trabalho e no
Emprego (CITE)
cite.gov.pt/

Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres
(PpDM)
plataformamulheres.org.pt/

Centro de Recursos e Conhecimento Digital Maria
Alzira Lemos
https://recursos.plataformamulheres.org.pt/

UMAR - Unido de Mulheres Alternativa e Resposta
www.umarfeminismos.org/

Rede Portuguesa de Jovens para a lgualdade
http://redejovensigualdade.org.pt/blog/

CIEG - Centro Interdisciplinar de Estudos de
Género (ISCSP)
cieg.iscsp.ulisboa.pt/

Observatorio das Desigualdades
observatorio-das-desigualdades.com/

Cambdes - Instituto da Cooperacdo e da Lingua, |.P
instituto-camoes.pt

Global

Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 2030
www.un.org/sustainabledevelopment/

Portal das desigualdades
https://inequality.org/

OCDE: Desigualdade
www.oecd.org/social/inequality.htm

Make Europe Sustainable for All
https://makeeuropesustainableforall.org/

Indicadores do ODS 10 na UE
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/reduced-
inequalities
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ANEXO1:METASEINDICADORESDO
OBJETIVODEDESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL10

REDUZIR AS DESIGUALDADES NO INTERIOR DOS PAISES E ENTRE PAISES

METAS INDICADORES

10.1 Até 2030, progressivamente alcangar, e manter de forma sus-
tentavel, o crescimento do rendimento dos 40% da populagcdo mais
pobre a um ritmo maior do que o da média nacional

10.1.1 Taxa de crescimento das despesas das familias ou
rendimento per capita entre os 40% da populagdo com
menores recursos e a populagéo total

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e
politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia,
raca, etnia, origem, religido, condicdo econdmica ou outra

10.2.1 Proporg¢do de pessoas gque vivem em agregados fa-
miliares com um rendimento inferior a 50% do rendimento
mediano, por sexo, grupo etario e tipo de limitacéo

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualda-
des de resultados, inclusive através da eliminacao de leis, politicas
e praticas discriminatorias e da promogao de legislagao, politicas e
acdes adequadas a este respeito

10.3.1 Proporgao da populagcdo que reportou ter-se senti-
do pessoalmente discriminada ou assediada nos ultimos 12
meses por motivos de discriminacdo proibidos no ambito
da legislacao internacional dos direitos humanos

10.4 Adotar politicas, especialmente ao nivel fiscal, salarial e de pro-
tecdo social, e alcancar progressivamente uma maior igualdade

10.4.1 Proporcao do trabalho no PIB, incluindo as remune-
racoes e as transferéncias de protecao social

10.5 Melhorar a regulamentacé&o e monitorizagédo dos mercados e
instituicoes financeiras globais e fortalecer a implementacé&o de tais
regulamentacoes

10.5.1Indicadores de Solidez Financeira

10.6 Assegurar uma representacéo e voz mais forte dos paises em
desenvolvimento em tomadas de decis&o nas instituicdes economi-
cas e financeiras internacionais globais, a fim de produzir instituicoes
mais eficazes, crediveis, responsaveis e legitimas

10.6.1 Propor¢ao de membros e direito de voto dos paises
em desenvolvimento em organizacdes internacionais

10.7 Facilitar a migracéo e a mobilidade das pessoas de forma orde-
nada, segura, regular e responsavel, inclusive através da implemen-
tacdo de politicas de migracdo planeadas e bem geridas

10.7.1 Custo de recrutamento suportado pelo empregado em
proporcao do rendimento anual auferido no pais de destino

10.7.2 NUumero de paises que implementaram politicas de
migracao bem geridas

10.a Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado
para paises em desenvolvimento, em particular para os paises me-
nos desenvolvidos, em conformidade com os acordos da Organiza-
¢ado Mundial do Comércio

10.a.1 Proporcdo de posi¢cdes pautais aplicadas as impor-
tacdes provenientes dos paises menos desenvolvidos e
dos paises em desenvolvimento com taxa zero

10.b Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos fi-
nanceiros, incluindo o investimento externo direto, para os Estados
onde a necessidade é maior, em particular os paises menos desen-
volvidos, os paises africanos, os pequenos Estados insulares em de-
senvolvimento e os paises em desenvolvimento sem litoral, de acor-
do com 0os seus planos e programas nacionais

10.b.1 Total de fluxos de recursos para o desenvolvimento,
por beneficiario e pais doador, e tipo de fluxo (ex. ajuda pu-
blica ao desenvolvimento, investimento direto estrangeiro
e outros fluxos)

10.c Até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transacdo de
remessas dos migrantes e eliminar os mecanismos de remessas com
custos superiores a 5%

10.c.1Custos das remessas em proporcao do valor remitido
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ANEXO 2: INTERLIGACOES DO
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Esta imagem foi produzida com o apoio financeiro da Unias Europeia.
O seu contetdo é da responsabilidade exclusiva do projeto Make Europe Sustainable for Al

& ndo reflefe necessariamente as opinides da Unido Europeia.

Fonte:

Make Edrope Sustainable for All campaign: makeeuropesustainableforall.org/campaigns/
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ANEXO 3: AESTRATEGIA
PORTUGAL + IGUAL

A Estratégia Nacional para a lgualdade e a Ndo Discriminacdo 2018-2030 (“Portugal + Igual”), aprovada em
marco de 2018, centra-se na ndo discriminacdo em razao do sexo e na igualdade entre mulheres e homens.
Traduz-se em 3 planos de acdo que definem medidas e metas concretas até 2021:

Pilares/Planos de acdo

Objetivos estratégicos

Exemplos de medidas

Plano de Acao para
algualdade entre
Mulheres e Homens

1. Garantir uma governanca que integre o combate a
discriminacdo em razao do sexo e a promoc¢éao da igual-
dade entre mulheres e homens nas politicas e nas acoes,
a todos os niveis da Administracdo Publica.

2. Garantir as condi¢cdes para uma participacédo plena e
igualitaria de mulheres e homens no mercado de traba-
Iho e na atividade profissional.

3. Garantir as condicdes para uma educacdo e uma for-
macéo livres de esteredtipos de género.

4. Promover a igualdade no ensino superior e no desen-
volvimento cientifico e tecnoldgico.

5. Promover a igualdade na drea da salde ao longo dos
ciclos de vida de homens e de mulheres.

6. Promover uma cultura e comunicacao social livres de
esteredtipos sexistas e promotoras da igualdade.

7. Integrar a promoc¢ao da igualdade entre mulheres e
homens no combate a pobreza e exclusdo social.

Acdes combate ao abandono escolar
por raparigas ciganas

Capacitar empresas para a concilia-
¢aéo através da criacédo de instrumen-
tos praticos que permitam avaliar fa-
tores deriscono local de trabalho que
prejudiquem a conciliagéo.

Formar raparigas e idosas em compe-
téncias digitais

Planode A¢cao paraa
Prevenc¢do e o Combate
aVioléncia Contra as
Mulheres e a Violéncia
Doméstica

1. Prevenir — erradicar a tolerancia social as varias ma-
nifestacdes da violéncia contra as mulheres e violéncia
domeéstica, conscientizar sobre 0s seus impactos e pro-
mover uma cultura de ndo violéncia, de direitos huma-
nos, de igualdade e ndo discriminacéao.

2. Apoiar e proteger — ampliar e consolidar a interven-
cao.

3. Intervir junto das pessoas agressoras, promovendo
uma cultura de responsabilizacéo.

4. Qualificar profissionais e servicos para a intervengao.
5. Investigar, monitorizar e avaliar as politicas publicas.

6. Prevenir e combater as préticas tradicionais nefastas,
nomeadamente a mutilacdo genital feminina e os casa-
mentos infantis, precoces e forcados.

Criar norma de orientacdo clinica
para os profissionais de salde para
atuagdo em casos de violéncia do-
méstica.

Formacgé&o para magistrados, oficiais
de justica ou forcas de seguranca
para evitar discriminacdes em fungao
do género no setor da Justica

Abertura de casa abrigo para mulhe-

res com deficiéncia, vitimas de violén-
cia domeéstica

Planode Agédo

para o Combate a
Discrimina¢dao em
razdo da Orientagdo
Sexual, Identidade e
Expressdo de Género, e
Caracteristicas Sexuais

1. Promover o conhecimento sobre a situacao real das
necessidades das pessoas LGBTI e da discriminag¢ao.

2. Garantir a transversalizacdo destas questodes.

3. Combater a discriminacdo em razdo da orientacéo
sexual e identidade de género, e prevenir e combater to-
das as formas de violéncia contra as pessoas LGBTI na
vida publica e privada.

Guia para as entidades empregado-
ras para prevenir a discriminagdo no
local de trabalho e promover a inte-
gracaéo de pessoas LGBTI.

Criar uma plataforma para apresenta-
cdo de queixas por discriminacao.

Formacéo de profissionais de Saude
para evitar o atendimento desade-
quado por vezes prestado aos transe-
xuais.

Centro de acolhimento de emergén-
cia para pessoas LGBTI vitimas de
violéncia, no Porto
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ANEXO 4:RADIOGRAFIAS DA
DESIGUALDADEEMPORTUGAL

ADESIGUALDADE DE RENDIMENTOS

Indicadores de pobreza e desigualdade econdmica, 2014-2018

Ano de referéncia 2014 2015 2016 2017 2018

Limiar de risco de pobreza - €
5 061 5269 5443 5610

Taxa de risco de pobreza (60% da mediana) - %

Antes de qualquer transferéncia social 475 46,1 45,2 43,7

Apos transferéncias relativas a pensdes 26,4 25,0 23,6 22,7

Apos transferéncias sociais 19,5 19,0 18,3 17,3
Populagcdo em risco de pobreza ou exclusdo social - indicador Europa 2020

26,6 251 23,3 21,6

Indicadores de privagao material - %

Taxa de privacdo material 21,6 19,5 18,0 16,6
Taxa de privacdo material severa 9,6 8,4 6,9 6,0
Indicadores de desigualdade do rendimento

Coeficiente de Gini 34,5 34,0 33,9 33,5 32,6
Desigualdade na distribuicdo de rendimentos (S80/590) 6,2 5,9 5,9 5,7 53
Desigualdade na distribuicdo de rendimentos (S90/S10) 11 10,6 10,0 10,0 8,9
Coeficiente de Gini Racio S80/S20

PT UE-28 PT UE-28
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Taxa derisco de pobreza, por sexo e escalao
etdrio, 2017 (apds transferéncias sociais, %)

0-17 Anos 18-64 Anos 65+ Anos

Total . Homens . Mulheres

Taxa derisco de pobreza, segundo a condi¢cao perante
o trabalho (apds transferéncias sociais, %)

9,7

Empregado Sememprego Desempregado Reformado Outros inativos

Fonte:

EU-SILC (ICOR): Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento, 2018; Eurostat
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A DESIGUALDADE ENTRE MULHERES E HOMENS

Disparidade Salarial entre Mulheres e Homens
(emdiferencarelativa)

20,0%
’ 719 17,8% 17.5%
18,0% — 16,4% 16,8% 16,6% 16,3%
16,0% - o —
14.0% 16,5% 16,3% 16,0%
12,0% 13,3%
12,9%
10,0%
8,0%
6,0%
4,0%
2,0%
0,0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e Portugal
e meédia UE-28

e exclusao social

® O
24,0% + '

73%
(média UE-28:66,5%)

Propor¢ao de mulheres que
trabalha a tempo parcial

10%
(média UE-28:30,8%)
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Deputadas na Assembleia
Mulheres no Governo da Republica

PT UE-28 PT UE-28

Execucao de tarefas domésticas Femicidios 2004-2018

o . )
(% média de vezes que realiza as tarefas) 503 mulheres assasinadas

Violéncia Doméstica-2017

26.713 gueixas
4.465 acusacdes MP
1.457 condenagdes
19 de prisdo efetiva
Mulheres Homens Ajuda Remunerada
Fontes:

Disparidade Salarial - Eurostat (indicador: Gender pay gap in unadjusted form)

Pobreza e Excluséo social - Eurostat (inidicador: People at risk of poverty or Social exclusion)

Taxa de emprego - Eurostat (indicador: Employment rate by sex, age group 20-64)

Trabalho a tempo parcial - Eurostat (inidicador: Part-time employment as a percentage of the total employment, age group 15-64)
Participagado politica - European Institute for Gender Equality (EIGE)

Tarefas domésticas - Sagnier 2019, Fundacao Francisco Manuel dos Santos.

Femicidios e violéncia doméstica: UMAR, Ministério da Justica

Nota técnica:

A Taxa de Risco de Pobreza é a percentagem de pessoas com um rendimento disponivel equivalente abaixo do limiar de pobreza, fixado em 60% do
rendimento disponivel médio nacional equivalente. O indicador sobre Populacdo em Risco de Pobreza ou Exclusdo Social € um indicador composto,
gue combina a percentagem da populacado em risco de pobreza apds transferéncias sociais (pobreza monetaria), a taxa de privacdo material grave e os
agregados familiares com baixa intensidade de trabalho.

O Coeficiente de Gini mede quao desigual é a distribuicado de rendimentos entre as pessoas, numa escala entre o minimo de O e o maximo de 100: a
desigualdade / assimetria na distribuicdo dos rendimentos € tanto mais forte quanto maior for o valor assumido pelo coeficiente

O Réacio S80/S20 ¢é a diferenca de rendimento médio entre o quintil mais rico e o quintil mais pobre da populacdo, ou seja, quantas vezes o rendimento
dos 20% mais ricos é maior, em comparacdo com os 20% mais pobres. O Racio S90/S10 é a diferenca de rendimento médio entre o decil mais rico e o
decil mais pobre da populagcéo

A disparidade salarial entre homens e mulheres, n&o ajustada, mede a diferenca percentual média entre as remuneracdes brutas por hora de homens e
mulheres.
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