Wezwanie do zmian:

wptyw COVID-19 na realizacje celéw
zrOwnowazonego rozwoju (SDG) i zmniejszenie

nieréownosci w i przez UE

W deklaracji ministerialnej Forum Politycznego Wysokiego
Szczebla ONZ z 2020 r. uznano, ze ,0soby najubozsze i te
pozostajace w trudnej sytuacji sg pomijane w ramach realizadji
programu Agenda 2030, przy czym sg one najbardziej dotkniete
kryzysem COVID-19". Potwierdzono rowniez, ze ,program
Agenda 2030 powinien by¢ naszym wspdlnym planem dziatania,
majacym na celu lepsze reagowanie i odbudowe”. W catej UE
pandemia COVID-19 ujawnia i pogtebia istniejgce nieréwnosci, a
tym samym ma ona powazny wptyw na osigganie przez UE celu
zréwnowazonego rozwoju nr 10 (SDG 10), ktérego zatozeniem
jest zmniejszenie nieréwnosci, a takze wielu innych inicjatyw
zwigzanych z SDG.

Niniejsza analiza bada w jaki sposéb pandemia COVID-19
oraz bezposrednie srodki nastepcze wptywaja na zdrowie
i dobrostan ludzi oraz na istniejgce nieréwnosci w UE. Zwraca
ona uwage na wyzwania jakie stwarza pandemia w realizacji
celéw zrownowazonego rozwoju (SDG) na obszarze UE i przez
samg UE. Pandemia COVID-19 oraz jej dotychczasowe i przyszte
skutki stanowi wezwanie do podjecia zmian. Podkresla pilng
potrzebe zajecia sie powaznymi nieréwnosciami, ktére utrzy-
mujg sie zarowno w UE, jak i poza nig, aby polityka europejska
byta skoncentrowana na zapewnieniu silnej ochrony socjalne;j,
solidnego systemu opieki zdrowotnej i stabilnej, niskoemisyjnej
gospodarki; oraz wprowadzeniu ambitnych strategii politycznych
przeciwdziatania kryzysom klimatycznym, degradacji réznorod-
nosci biologicznej i Srodowiska naturalnego; strategii na rzecz
zdrowej planety. Niniejsza analiza nie omawia szczegdtowo
dtugoterminowego wptywu srodkéw naprawczych, poniewaz nie
zostaty one jeszcze w petni poznane.

-

»Czy nam sie to podoba, czy
nie, COVID to choroba ubdstwa,
bezsilnosci, nierownosci

i niesprawiedliwosci”.

Tak jak badanie rentgenowskie pozwala zidentyfikowac chorobe,
pandemia ujawnita konsekwencje istniejgcych nieréwnosci spo-
teczno-ekonomicznych, obywatelskich i Srodowiskowych, a takze
potgczonych kryzyséw Srodowiskowych w zakresie zatamania
klimatu, utraty réznorodnosci biologicznej i zanieczyszczenie
Srodowiska we wszystkich regionach Swiata.

Pandemia zagraza postepom poczynionym w zakresie ogra-
niczania ubdstwa i rozwoju spoteczno-gospodarczego w ciggu
ostatnich dwdch dekad i rzuca cien na cele programu Agenda
na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 - w szczegdlnosci
zobowigzania do nie pozostawiania nikogo w tyle.?

Bezrobocie na catym Swiecie gwattownie rosnie, a wraz z
zakonczeniem (tam, gdzie sg one przyznawane) dotacji
pomocy socjalnej liczba oséb bezrobotnych stale bedzie sie
powieksza¢. ONZ przewiduje, ze w wyniku kryzysu COVID-19
globalny rozwdj spoteczny, wyrazony za pomoca wskaznika
rozwoju spotecznego (HDI), stuzgcego do pomiaru poziomu
edukacji, zdrowia i zycia w poszczegdlnych krajach, bedzie
spadat po raz pierwszy od czasu pierwszego pomiaru, czyli od
1990 r.2 Wedtug najnowszych szacunkow, w 2020 r. wskaznik
Swiatowego skrajnego ubdstwa ma wyniesc 8,4-8,8%. Oznacza
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to, ze szacunkowo 40-60 milionéw ludzi ponownie dozna
skrajnego ubdstwa, gtéwnie z powodu utraty pracy, co spo-
woduje pierwszy od ponad 20 lat wzrost Swiatowego poziomu
ubdstwa. Niedawne globalne badanie wptywu COVID-19,
opublikowane przez UNRISD z udziatem 82 krajow, ,potwierdza
narracje, ze - w wyniku globalnego lockdown - wiele oséb stoi
przed bardzo trudnym wyborem pomiedzy narazaniem zycia
a zdobywaniem $rodkdéw na utrzymanie”#

Podczas gdy wirus wptywa na styl zycia wszystkich ludzi, we
wszystkich spoteczenstwach oraz na ich podstawowe gospo-
darki, pogtebia on takze istniejgce wczesniej nierdwnosci
w zakresie mozliwosci, uzyskiwanych dochoddw, opieki
zdrowotnej i zabezpieczenia spotecznego na catym Swiecie.
Biedniejsze warstwy naszego spofeczenstwa doswiadczajg wielu
niedostatkow i nieréwnosci. Osoby te majg nieréwny dostep do
wysokiej jakosci opieki zdrowotnejiinnych podstawowych ustug,
sg narazone na choroby, zte warunki mieszkaniowe i przelud-
nienie, nieodpowiednie warunki pracy, a takze wysoki poziom
zanieczyszczenia powietrza, niedostateczne warunki sanitarne
i zaopatrzenie w wode oraz brak dostepu do wysokiej jakosci
edukacji. Dotyczy to w szczegdlnosci pracownikdw migrujgcych,
a takze 0s6b pracujgcych na zasadach nieformalnych. W wielu
miejscach mniejszosci lub pracownicy bedacy imigrantami
stali sie rowniez ,koztami ofiarnymi” i sg oni narazeni na mowe
nienawisci oraz grozby. Co wiecej, nierdwnosc sity roboczej -
ze wzgledu na ptec¢ - naraza miliony kobiet na ryzyko infekcji,
poniewaz sg one klasyfikowane jako ,pracownicy niezbedni”,
a na pierwszej linii pracujg jako sprzedawczynie, sprzataczki,
opiekunki i personel szpitali, czesto za nieadekwatng ptace mini-
malng. Jednoczesnie kobiety jako jedne z pierwszych tracg prace
w wyniku recesji zwigzanej z COVID-19.

Kryzys spowodowany COVD-19 jest bezposrednig konsekwencja
dziatalnosci cztowieka i podejmowanych decyzji. Wiekszos¢
choroéb zakaznych u ludzi pochodzi od zwierzat, a urbanizacja
iingerencja w srodowisko naturalne spowodowaty, ze coraz wiecej
0s6b ma bezposredni kontakt ze zwierzetami, niejednokrotnie
bedacy przedmiotem konfliktéw. Rozprzestrzenianie sie infekgji
jest utatwione ze wzgledu na coraz powszechniejsze globalne
Srodki transportu. Jest ono powigzane z systemem gospodarczym,
ktéry opiera sie na rozwoju i ekspansji za wszelka cene i ktéry ma
na celu ograniczenie ochrony socjalnej i ustug zdrowotnych.

,Znaczne wylesianie, niekontrolowana ekspansja rolnictwa,
intensywne rolnictwo, gornictwo i rozwdj infrastruktury, a takze
eksploatacja gatunkdw dzikich zwierzqt stworzyty idealne warunki
sprzyjajqce rozprzestrzenianiu sie ich chorob na ludzi. Dzieje sie

tak czesto na obszarach, w ktdrych zyjq spotecznosci najbardziej
narazone na choroby zakaZne. Nasze dziatania w znacznym stopniu
wptywajq na wiecej niz trzy czwarte powierzchni Ziemi, niszczqc
ponad 85% terendw podmoktych, podczas gdy ponad jedna trzecia
Jej gruntow i prawie 75% dostepnej stodkiej wody jest przeznaczona
pod uprawy i do produkcji zwierzecej."®

Wirus to wezwanie do zmian - odbudowy inaczej i lepiej. Istnieje pilna
potrzeba inwestowania w dobrobyt wszystkich ludzi, aby mogli oni
czerpac korzysci przez cate zycie, biorgc pod uwage ich réznorod-
nos¢, co jest niezbedne do przetrwania. Musimy teraz przeksztatci¢
nasz system spoteczno-ekonomiczny tak, aby skupiat sie on na
dobrobycie ludzi i srodowiska naturalnego, oraz ustanowi¢ praw-
dziwe globalne partnerstwo na rzecz zrbwnowazonego rozwoju.

Priorytetowe traktowanie polityk i programoéw, ktére buduja
zaufanie obywateli i rzgddéw, bedzie oznacza¢ wprowadzenie
uniwersalnych systeméw gwarantujgcych prawo cztowieka do
podstawowych ustug, takich jak dostep do opieki zdrowotnej
i ochrony socjalnej, zycie w zdrowym $rodowisku i oddychanie
czystym powietrzem, tak aby wszyscy mogli korzystac z tego
prawa przez cate zycie. Obecnie wyzwaniem jest zapewnienie,
ze krétkoterminowe $rodki podejmowane w wielu krajach prze-
ksztatcity sie w zestaw zréwnowazonych zatozen politycznych -
i dopilnowanie, aby uwzgledniaty one stabe punkty, uwypuklone
przez pandemie, szczegdlnie te zwigzane z ptcig, wiekiem,
niepetnosprawnoscig, pochodzeniem etnicznym, statusem
spoteczno-ekonomicznym, réznorodnoscia i lokalizacja.

Skutki i rozprzestrzenianie sie wirusa sktonity ludzi do krytycz-
nego spojrzenia na ich nawyki zwigzane z pracg i podrézowa-
niem, otworzyly mozliwosci wigczenia cyfrowego i zwrdcenia
uwagi na potrzebe wiekszej troski o $wiat przyrody, a takze na
nasza zaleznos$¢ od produktéw pochodzenia zwierzecego. Ta
sytuacja spowodowata, ze zaczeliSmy zastanawiac sie nad nasza
zaleznoscig od towardéw dostarczanych za posrednictwem zto-
zonych tancuchéw dostaw, ktére przyczyniajg sie do niszczenia
srodowiska naturalnego i wykorzystywaniem sity roboczej.
Istnieje coraz wigcej dowoddw na to, ze pandemia i jej skutki
powaznie wptywajg na priorytety ludzi na przysztos¢, a polityka,
ktéra wczesniej byta uwazana za ,radykalng”, zyskuje szersze
poparcie. Walka z nieréwnosciami i zmianami klimatycznymi jest
obecnie postrzegana jako priorytet, zaraz obok redystrybucji
majatku, dochoddéw podstawowych i wyzszych podatkéw od
majatku, zmniejszenia wkadzy korporacyjnej, wzmocnienia praw
pracowniczych, deprywatyzacji strategicznych przedsiebiorstw i

4 Zob. http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCF9/(httpPublications)/0AC8BC84CFBB2D488025859F001EB3C3?0OpenDocument

5 Josef Settele; Sandra Diaz; Eduardo Brondizio; Peter Daszak. (27 kwietnia 2020, COVID-19 Stimulus Measures Must Save Lives, Protect Livelihoods, and
Safeguard Nature to Reduce the Risk of Future Pandemics. IPBES (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services).

27 kwietnia 2020 r.
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potozenia kresu polityce oszczednosciowej. Badania przeprowa-
dzone w réznych krajach wykazaty, ze wiele rzgddw zaczyna roz-
wazac bardziej odwazne polityki, takie jak dochéd podstawowy,
zawieszenie dtugdw i czynszéw, uwarunkowania w zakresie
ratowania przedsiebiorstw oraz podatki od majgtku lub podatki
solidarnosciowe.® Ludzie na catym Swiecie chcg teraz zmian.

Wptyw COVID-19 ma trzy gtowne czynniki. Po pierwsze, bez-
posredni wptyw samej choroby pod wzgledem liczby oséb
zarazonych wirusem, zgonow i nadmiernej Smiertelnosci;
po drugie bezposredni wptyw na dobrostan, zdrowie, prawa
spoteczno-ekonomiczne, sSrodowiskowe i obywatelskie, spowo-
dowany srodkami podjetymi przez rzady w celu spowolnienia i
zatrzymania choroby - gtéwnie lockdown; i po trzecie, bardziej
diugoterminowe skutki Srodowiskowe, spoteczne i gospodarcze
zwigzane z COVID-19, globalny lockdown i Srodki naprawcze,
ktorych jeszcze w petni nie doswiadczylismy.

Jak pokazano na infografice, COVID-19 wplywa na wszystkie cele
zréwnowazonego rozwoju na rézne, wzajemnie powigzane spo-
soby. Wiele z tych skutkow nadal wymaga zbadania, podczas gdy
inne beda widoczne dopiero w perspektywie dtugoterminowej.
W tej analizie skupiamy sie na ich wptywie na zdrowie i dobro-
stan ludzi w UE oraz na ich Scistym powigzaniu z istniejgcymi
nieréwnosciami i innymi kluczowymi wyzwaniami zwigzanymi
z realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju.

W odniesieniu do zdrowia i jakosci zycia, cel SDG 3 zobowigzuje
rzady do dazenia do zdrowego zycia i dobrobytu dla wszystkich
w ludzi przez cate zycie. Kazdego dnia pandemia stwarza nowe
wyzwania w zakresie realizacji celu SDG 3. W potowie sierpnia
Johns Hopkins Coronavirus Resource Center odnotowato ponad
20 milionéw infekdji i prawie 750 000 zgondw, przy czym wskazniki
zakazen i Smiertelnosci sa bardzo rézne na catym Swiecie.” Rosnie
liczba zakazen, w szczegdlnosci w Stanach Zjednoczonych, Ameryce
tacinskieji Indiach, atakze w Afryce | Azji Srodkowe), gdzie rzeczywi-
ste liczby prawdopodobnie beda wyzsze niz zgfaszane.

Od poczatku pandemii stato sie jasne, ze osoby, ktére najprawdo-
podobniej bedg hospitalizowane i umrg na COVID-19 w szpitalach
i domach opieki, to osoby starsze ® osoby ze schorzeniami wspot-
istniejgcymi oraz osoby niepetnosprawne mieszkajace w osob-
nych instytucjach.? Smiertelno$¢ oséb starszych w Europie i obu
Amerykach jest znacznie wyzsza niz wsréd oséb ponizej 60 roku
zycia. W przypadku oséb w wieku powyzej 80 lat Smiertelnos¢ jest
pieciokrotnie wyzsza niz $rednia Swiatowa.'® Wczesne badania w
Europie wykazaly, ze zgony mieszkaricéw doméw opieki stanowity
$rednio 50% wszystkich zgondw zwigzanych z COVID-19.1

Po zarazeniu, biorgc pod uwage wiek, z powodu COVID-19
czesciej umierajg mezczyzni. Z badan Instytutu Roberta Kocha
w Niemczech wynika, ze $miertelno$¢ mezczyzn znacznie
wzrosta od poczatku pandemii i do maja byta o 50% wyzsza niz
wsrod kobiet.’? Inne kraje majg podobne ustalenia. Dlatego w
odniesieniu do celu zréwnowazonego rozwoju 3 (SDG 3), wptyw
pandemii na mezczyzn jest nieproporcjonalny. Przyczyny te, nie
do konca jeszcze poznane, wydajg sie by¢ kombinacjg roznych
czynnikow ryzyka, przy czym starsi mezczyzni czesciej cierpig na
powszechne schorzenia, takie jak cukrzyca, otytosc i rak, istniejg
takze réznice w uktadzie odpornosciowym kobiet i mezczyzn.'®
Poniewaz starsi mezczyzni umierajg czesciej niz starsze kobiety,
coraz wiecej starszych kobiet zostaje wdowami i potencjalnie
pozostaje bez wsparcia (co ma szczegdlne konsekwencje dla
celéow SDG1,2i10).

Podczas gdy w niektorych krajach lockdown byt w duzej mierze
skuteczny w spowalnianiu rozprzestrzeniania sie wirusa - na
podstawie danych z 11 krajéw europejskich obliczono, ze
zapobiegt on okoto 3,1 mIn zgondw, ktére miatyby miejsce w
przypadku braku jakiejkolwiek interwencji'* - po jego zniesieniu
pojawiajg sie nowe skoki zakazen.

Na opracowanie szczepionki przeznaczane sg ogromne $rodki,
ale nie wiemy, czy i kiedy skuteczna szczepionka bedzie dostepna.
W miedzyczasie srodki majace na celu ograniczanie rozprzestrze-
niania wirusa to zachowanie dystansu spotecznego, noszenie
maseczek oraz trwajgce ograniczenia podrozy i zgromadzen w
pomieszczeniach, aby zapobiec infekcjom, a takze monitorowanie
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8 Jérémie F. Cohen; Daniél A. Korevaar; Soraya Matczak; Joséphine Brice; Martin Chalumeau; Julie Toubiana (16 kwietnia 2020) COVID-19-related mortality by
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zakazen. Sg one trudne do wdrozenia w krajach o niskich docho-
dach, gdzie wiele 0s6b stoi przed wyborem pomiedzy glodem a
kontynuowaniem pracy, nie zwazajac na ryzyko dla siebie i innych.
Czynniki te dotyczg takze krajow o Srednich i wysokich docho-
dach, gdzie takie srodki stanowig wyzwanie dla pracownikéw o
niestabilnych warunkach pracy lub dla os6b mieszkajacych w
nieformalnych zakwaterowaniach. Srodki podejmowane w celu
ochrony zdrowia ludzkiego majg wptyw na wszystkie inne cele
zrownowazonego rozwoju (SDG), w szczegdlnosci na cel SDG 1
(koniec z ubdstwem), cel SDG 2 (zero gtodu), cel SDG 4 (dobra
jakos¢ edukacji), cel SDG 5 (réwnos¢ pici), cel SDG 8 (wzrot gospo-
darczyigodna praca), cel SDG 10 (mniej nierdwnosci).

Wiele oséb chorych na COVID-19 nie wykazuje zadnych objawow
lub ma tylko tagodne objawy. Jednocze$nie osrodki badawcze
w wiekszosci krajow, nawet najwieksze z nich, nie wykrywaja
wszystkich chorych i wykazujg znaczng czes¢ wynikow jako fat-
szywie negatywne.'> W biedniejszych krajach, o ograniczonych
mozliwosciach przeprowadzania testow, wykrywany jest tylko
niewielki odsetek wszystkich infekcji, wiec zgtaszane wskazniki
infekcji znacznie zanizajg te rzeczywiste.

Z tych powoddéw zwiekszone wskazniki zgondw sg dokfadniejsza
miarg wptywu COVID-19 niz dane liczbowe dotyczace zgonow
zwigzanych z COVID-19."%'7 Nadmierne zgony stanowig réznice
pomiedzy wspotczynnikami zgondw w okresie COVID-19 a $red-
nimi wskaznikami zgonow z tych samych miesiecy w poprzednich
latach. Liczby te obejmuja zgony, ktére mogty by¢ spowodowane
chorobami nieleczonymi ze wzgledu na to, ze ustugi szpitalne
sg ukierunkowane na COVID-19. Nieche¢ do pojscia do szpitali
i strach przed infekcjami réwniez powstrzymuja ludzi przed
hospitalizacja. EuroMOMO szacuje, ze w 20 krajach objetych
niniejszym raportem w okresie od dnia 16 marca do dnia 31 maja
odnotowano okoto 170 000 przypadkdw nadmiernych zgonow.
COVID-19 stanowi okoto 80% tych zgonow. Chociaz pandemia
dotkneta wszystkie kraje UE, na niektére z nich wptyneta szcze-
goélnie Zle. Na przyktad Wielka Brytania, ktéra nie jest juz czescia
plandéw reagowania UE, ma najwiekszg liczbe przypadkow
i zgonow. Tuz za nig sg Wtochy, Francja, Hiszpania i Belgia."®

Pandemia w rézny sposob wptyneta na cel SDG 5 dotyczacy
zapewnienia rownosci ptci. Pielegniarstwo i praca w domach
opieki to zawody zdominowane przez kobiety, a w wielu krajach
na catym Swiecie 85-90% pielegniarek to kobiety; w Europie 76%
z 49 miliondw pracownikéw opieki w UE to kobiety.'® Oznacza to,
ze sg one na pierwszej linii walki z COVID-19 w szpitalach i domach
opieki. Organizacja Carers UK w kwietniu 2020 r. przeprowadzita
ankiete wéréd ponad 5000 nieformalnych opiekundéw. 81%
respondentéw stanowity kobiety, a 54% osoby powyzej 55 roku
zycia. Ankieta ta pokazata, ze 70% pracujgcych nieodptatnie opie-
kunoéw zapewniato wiekszg opieke z powodu wybuchu epidemii
COVID-19; 35% zgtosito ograniczenie lub zamkniecie ustug; a 55%
opiekundw czuto sie przyttoczonych i byto na skraju wypalenia
zawodowego.?° Jednakze kobiety pracujace jako sprzataczki,
kucharki, pracownice supermarketéw i sklepéw, réwniez maja
codzienny kontakt ze spoteczenstwem, wiec ich ryzyko zarazenia
sie wirusem tez jest wieksze. Jednoczesnie w sektorze hotelarskim
i turystycznym, gdzie kobiety stanowig do 60% sity roboczej,?' sa
one najbardziej narazone na zwolnienia. Fundacja Eurofound
uwaza, ze ,$rodki podejmowane przez rzady w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania sie wirusa pogtebiajg podziaty miedzy ptciami
w zakresie bezrobocia, prac domowych i bezpieczenstwa finanso-
wego, O jest niekorzystne dla kobiet”.2

Lockdown pogtebit nieréwnos¢ ptci, zmuszajac kobiety do
taczenia rél pedagogow (podczas zamkniecia szkof), opiekunow,
gospodyn domowych, a czasem tez pracownikéw zdalnych.
Francuska aktywistka feministyczna powiedziata, ze ,Lockdown
stanowi pewnga forme regresji dla matek. Teraz muszg one pra-
cowac na trzy etaty. Wiemy juz, ze praca kobiet (w poréwnaniu
z pracg mezczyzn) jest podwaojna, poniewaz oprocz pracy zawo-
dowej, wykonujg one prace domowe i wychowujg dzieci(...) a do
tego teraz dochodzi nauczanie w domu” .23

Lockdown doprowadzit réwniez do gwattownego wzrostu prze-
mocy domowej, co organizacja UN Women opisata jako ,szarg
strefe” pandemii. ,Lockdown (...) zwieksza izolacje kobiet, ktorych

15 Johns Hopkins Medicine (26 maja 2020) Beware of False Negatives in Diagnostic Testing of COVID-19, zob. https://www.hopkinsmedicine.org/news/new-
sroom/news-releases/COVID-19-story-tip-beware-of-false-negatives-in-diagnostic-testing-of-COVID-19

16 EuroMOMO Bulletins, zob. https://www.euromomo.eu/bulletins/2020-22/

17 The Economist (16 kwietnia 2020, zaktualizowano 13 czerwca) Tracking COVID-19 excess deaths across countries, zob. https://www.economist.com/

graphic-detail/2020/07/15/tracking-covid-19-excess-deaths-across-countries

18 ECDC (20 czerwca 2020 r.) Europa: 187 231 zgondw; pie¢ krajow zgtaszajacych najwiecej zgondw to Wielka Brytania (42 461), Wiochy (34 561),

Francja (29 617), Hiszpania (28 315) i Belgia (9 695), zob. https://www.ecdc.europa.eu/en/geographical-distribution-2019-ncov-cases
19 EIGE (2020) Frontline Workers, zob. https://eige.europa.eu/covid-19-and-gender-equality/frontline-workers

20 Carers UK (kwieciert 2020) Caring behind closed doors - Forgotten families in the Coronavirus outbreak, zob. https://www.carersuk.org/images/News_and
campaigns/Behind_Closed Doors_2020/Caring behind _closed_doors_April20_pages web_final.pdf

21 Eurostat. (2017) Characteristics of jobs in tourism industries, zob. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tourism_industries - em-

ployment#Characteristics_of _jobs_in_tourism_industries

22 Eurofound (3 czerwca 2020) COVID-19 fallout takes a higher toll on women, economically and domestically, zob.: https://www.eurofound.europa.eu/publi-
cations/blog/COVID-19-fallout-takes-a-higher-toll-on-women-economically-and-domesticall

23 The Guardian (29 maja 2020) We are losers in this crisis”: research finds lockdowns reinforcing gender inequality. https://www.theguardian.com/global-de-
velopment/2020/may/29/we-are-losers-in-this-crisis-research-finds-lockdowns-reinforcing-gender-inequalit



https://www.hopkinsmedicine.org/news/newsroom/news-releases/COVID-19-story-tip-beware-of-false-negatives-in-diagnostic-testing-of-COVID-19
https://www.hopkinsmedicine.org/news/newsroom/news-releases/COVID-19-story-tip-beware-of-false-negatives-in-diagnostic-testing-of-COVID-19
%20https://www.euromomo.eu/bulletins/2020-22/
https://www.economist.com/graphic-detail/2020/07/15/tracking-covid-19-excess-deaths-across-countries
https://www.economist.com/graphic-detail/2020/07/15/tracking-covid-19-excess-deaths-across-countries
https://www.ecdc.europa.eu/en/geographical-distribution-2019-ncov-cases
https://eige.europa.eu/covid-19-and-gender-equality/frontline-workers%20
https://www.carersuk.org/images/News_and_campaigns/Behind_Closed_Doors_2020/Caring_behind_closed_doors_April20_pages_web_final.pdf
https://www.carersuk.org/images/News_and_campaigns/Behind_Closed_Doors_2020/Caring_behind_closed_doors_April20_pages_web_final.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tourism_industries_-_employment#Characteristics_of_jobs_in_tourism_industries
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tourism_industries_-_employment#Characteristics_of_jobs_in_tourism_industries
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/COVID-19-fallout-takes-a-higher-toll-on-women-economically-and-domestically
https://www.eurofound.europa.eu/publications/blog/COVID-19-fallout-takes-a-higher-toll-on-women-economically-and-domestically
https://www.theguardian.com/global-development/2020/may/29/we-are-losers-in-this-crisis-research-finds-lockdowns-reinforcing-gender-inequality
https://www.theguardian.com/global-development/2020/may/29/we-are-losers-in-this-crisis-research-finds-lockdowns-reinforcing-gender-inequality

Wezwanie do zmian

partnerzy sg agresywni, oddzielajac je od ludzi i zasobow, ktore
moga im pomac (...) w miare jak systemy opieki zdrowotnej sie-
gajg punktu krytycznego, schroniska dla ofiar przemocy domo-
wej réwniez sg przepetnione, a deficyt ustug jest tym wiekszy, gdy
osrodki te sg przeznaczane do $wiadczenia dodatkowej pomocy
chorym na COVID. Jeszcze przed COVID-19 przemoc domowa
byta jednym z najpowazniejszych naruszen praw cztowieka.
W ciggu ostatnich 12 miesiecy, 243 miliony kobiet i dziewczat
(wwieku 15-49 lat) na catym Swiecie byto ofiarg przemocy seksu-
alnej lub fizycznej ze strony partnerow”.2* Badania pokazuja, ze
osoby powyzej 49 roku zycia réwniez zgtaszajq wiekszy poziom
przemocy, przy czym coraz wiekszym problemem jest przemoc
domowa do$wiadczana przez osoby powyzej 60. roku zycia.?

Osoby mtode, cho¢ w mniejszym stopniu dotkniete sama
chorobg, prawdopodobnie odczujg silne konsekwencje spowol-
nienia gospodarczego spowodowanego przez COVID-19. Przed
kryzysem stopa bezrobocia wsréd mtodych ludzi (15-24 lat)w 27
panstwach UE wynosita juz 15% (w poréwnaniu do 6,7% w popu-
lacji ogdlnej).?¢ Liczby te prawdopodobnie gwattownie wzrosng
(bezrobocie wsréd mtodych ludziw czerwcu 2020 roku wynosito
15,7%). Oprocz przerywania i zaktdcania edukacji wszystkich
mtodych oséb, zwtaszcza tych, ktérzy w tym roku przystapig do
egzamindw, COVID-19 ma nieproporcjonalny wptyw na zatrud-
nienie, stwarzajac ryzyko powstania ,blizn na cate zycie zawo-
dowe - prowadzac do powstania ,pokolenia lockdown"."?” Mtodzi
ludzie sg réwniez bardziej narazeni na zatrudnienie w sektorze
nieformalnym, a zatem bardziej odczujg skutki kryzyséw i recesji
gospodarczych, co ujawnia scisty zwigzek miedzy celami SDG 10
i 8 w zakresie godnej pracy.?®

Niektore doniesienia prasowe wskazujg, ze osoby starsze zyjace
z niepetnosprawnosciami, ktére zwykle polegajg na ustugach
opieki domowej w celu zaspokojenia swoich osobistych lub

domowych potrzeb, mogg odmawia¢ opieki z powodu obawy
o infekcje lub nie moga one uzyskac do niej dostepu, poniewaz
ich opiekunowie sg chorzy lub narazeni, w wyniku czego w niekto-
rych sytuacjach w catej UE osoby starsze mogg pozostawac bez
odpowiedniego wsparcia lub leczenia z powodu obaw opiekuna
przed infekcja. Osoby starsze réwniez doswiadczajg problemow
w dostepie do rutynowych swiadczer zdrowotnych, w nabywaniu
lekarstw lub cierpig z powodu istniejgcych wczesniej schorzen,
o jest szczegdlnie trudne dla oséb starszych mieszkajgcych
samotnie, z ktérych 19,8 min to kobiety, stanowigce najwiekszy
odsetek kobiet mieszkajgcych samotnie.®

Na Swiecie jest okoto 1 miliarda oséb niepetnosprawnych, co
stanowi jedng trzecig wszystkich osob powyzej 60 roku zycia. Sa
one najbardziej narazone na ryzyko zgonu w przypadku infekcji
wirusem,® ze wzgledu na duze ryzyko zakazenia i powazne
bariery w uzyskaniu opieki zdrowotnej oraz srodkéw ochrony
zdrowia publicznego. Jesli osoby niepetnosprawne mieszkajg w
specjalnych instytucjach, sg one narazone na podobne ryzyko
jak mieszkancy domaow opieki. Szacuje sie, ze w Europie 1 milion
0s6b niepetnosprawnych, ktére mieszkajg w izolacji w placow-
kach opiekunczych, jest obecnie bardziej narazonych niz kie-
dykolwiek wczesniej, z powodu zwiekszonego ryzyka zakazenia
COVID-19, przemocy fizycznej i psychicznej zwigzanej z izolacjg,
zaniedbania, a nawet porzucenia.

Zagrozenia, na jakie narazone sg osoby w takich osrodkach,
obejmuija:

* Brak srodkéw ochrony osobistej dla 0sob z niepetnospraw-
nosciami i personelu placowek zwieksza ryzyko zakazenia
zaréwno personelu, jak i rezydentéw. Ryzyko to jest zwiek-
szone ze wzgledu na zycie we wspdlnocie, co jest typowe dla
takich osrodkéw;

* Brak opieki oraz pozostawienie rezydentéw bez opieki
z powodu braku personelu - personel nie moze pracowac,

24 UN Women. poniedziatek, 6 kwietnia 2020 r. Violence against women and girls: the shadow pandemic. O$wiadczenie Phumzile Mlambo-Ngcuka, dyrektor

wykonawczej organizacji UN Women. https://www.unwomen.org/en/news/stories/2020/4/statement-ed-phumzile-violence-against-women-during-pandemic
25 Reliefweb. 15 czerwca 2020 r. Neglect and abuse of older people around the world intensified by COVID-19.
https://reliefweb.int/report/world/neglect-and-abuse-older-people-around-world-intensified-COVID-19

26 Eurostat. Mfodzi ludzie, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:-Youth_unemployment rates_and_ratios, 2019, persons

aged_15-24 (%25).png

Populacja ogdlna, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00203/default/table?lang=en Nalezy pamietac, ze istniejg duze réznice miedzy

réznymi panstwami cztonkowskimi UE.
27 ILO Monitor: COVID-19 and the world of work. Fourth edition.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/briefingnote/wcms_745963.pdf

28 Tamze. 32,9% pracownikéw w wieku 15-24 lat jest zatrudnionych nieformalnie, w poréwnaniu z 12% wszystkich pracownikéw. (Region MOP Europa i Azja

Srodkowa).

29 Parlament Europejski. Elderly women living alone: an update of their living conditions. 2015.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/519219/IPOL_STU%282015%29519219_EN.pdf

30 Kuper H, Banks LM, Bright T i inni. Disability-inclusive COVID-19 response: What it is, why it is important and what we can learn from the United Kingdom's
response [wersja 1; przeglad partnerski: 2 zatwierdzony]. Wellcome Open Res 2020, 5:79 (https://doi.org/10.12688/wellcomeopenres.15833.1)
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poniewaz jest on zarazony lub objety kwarantanng lub nie
pracuje z powodu obawy przed zarazeniem;

* Przymusowe przyjmowanie lekéw i stosowanie srodkow
przymusowego krepowania pod pozorem Srodkdéw
zapobiegawczych;

* Przymusowe zamknigcie prowadzgce do braku kontaktu
ze Swiatem zewnetrznym - rodzing, przyjaciotmi i innymi
osobami.

Jesli osoby z niepetnosprawnosciami wymagaja leczenia
z powodu COVID-19, mogg one réwniez spotkac sie z uprze-
dzeniami Srodowiska medycznego wynikajacymi z pogladéw na
temat ich jakosci zycia i wartosci spotecznej. Mogg one znalez¢
odzwierciedlenie w wytycznych klasyfikacyjnych dotyczacych alo-
kacji ograniczonych zasobdw, a kryteria wykluczenia oparte sg na
niektérych rodzajach obrazen lub schorzen. Pojawity sie niebez-
pieczne opinie, ze 0soby niepetnosprawne nie mogg przyczynic
sie do znalezienia rozwigzania na COVID-19, ze ich zycie nie jest
uwazane za warte ratowania i ze sg one ,konieczng ofiarg”, ktérg
nalezy ztozy¢ na rzecz odbudowy. Osoby niepetnosprawne iich
rodziny znalazty sie pod presjg systemu opieki zdrowotnej, aby
zrezygnowac ze sztucznego podtrzymywania ich zycia.®' Ponadto
nie miaty one dostepu do informacji dotyczacych zdrowia
publicznego na poziomie europejskim i krajowym. Brak dostepu
do informacji dotyczgcych zdrowia publicznego, zwigzany
z brakiem napiséw, ttumaczenia na jezyk migowy i fatwego do
zrozumienia formatu, zagraza zyciu wielu osob niepetnospraw-
nych. Oczywiste jest, ze ta pandemia to nie tylko stan zagrozenia
zdrowia publicznego, ale kryzys gospodarczy, spoteczny i praw
cztowieka, zagrazajacy postepowi w kierunku zrownowazonego
WZrostu sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu i realizacji zadan
programu Agenda 2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Wiele organizacji zwrdécito uwage na narazenie uchodzcéw
i wysiedlerncow na COVID-19, co zagraza osiggnieciu celu 10.7,
zaktadajacego utatwienie uporzadkowanej, bezpiecznej, regular-
nej i odpowiedzialnej migracji oraz mobilnosci oséb. Osoby prze-
trzymywane w juz przeludnionych i nieodpowiednich obozach

i osrodkach dla uchodzcow nie miaty zapewnionej odpowiedniej
prywatnosci ani dostepu do urzadzen do mycia rak, podczas
gdy kobiety i dziewczeta ubiegajace sie o azyl miaty ograniczony
dostep do specjalistycznych ustug medycznych, w tym do ustug
i praw zwigzanych z zyciem seksualnym. W przeludnionych
obozach dla uchodzcéw zachowanie dystansu spotecznego i
Srodkdw higieny jest prawie niemozliwe, zaréwno w UE, jak i poza
nig. W osrodku dla uchodzcéw w Baden-Wurttemburg, gdzie w
kwietniu odnotowano 259 przypadkow COVID-19, lokalna rada
ds. uchodzcéw przyznata, ze ,Wzrost liczby zakazen (...) pokazuje,
ze wysokie ryzyko zakazenia nadal stanowi powazne zagrozenie,
dopoki ludzie muszg mieszka¢ w obozach, w ktérych muszg
dzieli¢ tazienki, toalety i stotowki z wieloma innymi osobami” 32
Pandemia zagraza takze nieuregulowanym miejscom pracy,
ktorych wielu uchodzcow potrzebuje do utrzymania. Wedtug
doniesien najpowazniejszym niepokojem uchodzcow syryjskich,
ktorzy zostali objeci lockdownem w Libanie, jest gtdd i dostep
do ustug medycznych. Nie moga oni pracowac, a tym samym
nie sta¢ ich na jedzenie.®® Napotykajg trudnosci w odwiedzaniu
poradni zdrowia w celu pilnego leczenia.?* W greckich obozach
dla uchodzcoéw, takich jak Moria na Lesbos i Vial na Chios, jak
dotad nie odnotowano zadnych zgonéw zwigzanych z COVID-19.
Jednakze lockdown obozdéw trwat dtuzej niz w pozostatej czesci
kraju, tj. do 2 sierpnia, co powaznie wptyneto na samopoczucie
przebywajgcych w nich oséb. Po wykryciu pierwszego przypadku
COVID-19 w Morii, na poczatku wrzesnia, wprowadzono dwuty-
godniowg kwarantanne. Ob6z pozostanie catkowicie zamkniety
i dostepny tylko dla pracownikéw ochrony.3> UchodZcy w Gredji
czuja sie dyskryminowani z powodu rygorystycznego lockdown,
podczas gdy Grecja od dawna jest otwarta dla turystow.®

Mniejszosci etniczne i migranci w catej UE sg bardziej narazeni
na zubozenie, zycie w przeludnionych lokalach i na niepewna
prace - np. jako dostawcy, w fabrykach i magazynach, gdzie
zachowanie dystansu fizycznego jest trudne - co zwieksza ich
ryzyko zakazenia COVID-19. Sg oni réwniez bardziej narazeni
na podstawowe schorzenia zdrowotne, co zwigksza ryzyko ich
Smierci w przypadku zachorowania na COVID-19.

31 UN OHCHR (2020) COVID-19 and the rights of persons with disabilities, zob. https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/COVID-19_and_The_Ri-

ghts_of Persons_with_Disabilities.pdf

32 InfoMigrants (17 kwietnia 2020) Hundreds of corona cases between two migrant facilities in Germany, zob. https://www.infomigrants.net/en/post/24158/

hundreds-of-corona-cases-between-two-migrant-facilities-in-germany

33 France24 (20 czerwca 2020) Syrian refugees in Lebanon: ‘After corona, there's no food anymore, see https://www.france24.com/en/20200620-syrian-refu-

gees-in-lebanon-after-corona-there-s-no-food-anymore

34 The New Humanitarian (21 kwietnia 2020) How COVID-19 is limiting healthcare access for refugees in Lebanon.
https://www.thenewhumanitarian.org/feature/2020/04/21/L ebanon-coronavirus-refugee-healthcare

35 Al-Jazeera (2 wrze$nia 2020) Moria refugee camp under quarantine after Coronavirus case, zob. https://www.aljazeera.com/news/2020/09/moria-refugee-

-Camp-quarantine-coronavirus-case-200902120237795.html

36 The Guardian (27 maja 2020) Greece ready to welcome tourists as refugees stay locked down in Lesbos, zob. https://www.theguardian.com/global-deve-
lopment/2020/may/27/greece-ready-to-welcome-tourists-as-refugees-stay-locked-down-in-lesbos-coronavirus
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Na przyktad w Wielkiej Brytanii osrodek Institute for Fiscal Stu-
dies stwierdzit, ze ,Smiertelnos$¢ oséb czarnoskérych pochodze-
nia Afrykanskiego byta 3,5 razy wyzsza niz w przypadku biatych
Brytyjczykdéw, podczas gdy w przypadku oséb czarnoskorych
z Karaibéw i Pakistanu Smiertelnos¢ byta odpowiednio 1,7 razy
i 2,7 razy wyzsza"3” Te dysproporcje sg nadal przedmiotem
badan, ktére muszg uwzgledniac nieréwnosci spoteczno-eko-
nomiczne dotykajace te spotecznosci. W Wielkiej Brytanii osoby
pochodzace z Afryki i Karaibéw oraz Azji Potudniowej czesciej
pracujg na pierwszej linii, zyjg w przeludnionych mieszkaniach
i maja zig diete,® a ponadto cierpig na cukrzyce i nadcisnienie.®
Czarnoskérzy pracownicy medyczni pochodzacy z mniejszosci
etnicznych twierdzg réwniez, ze trudniej jest im uzyskac dobry
sprzet ochrony osobistej niz ich biatym kolegom.4°

W metropolii Paryza, prowincja Senna-Saint-Denis jest domem
dla wielu imigrantéw spoza Europy (23% miejscowej ludnosci#')
i jednym z najgorszych obszaréw we Francji pod wzgledem
warunkow socjalnych. Nadmierna smiertelnos¢ w Seine-Saint-
-Denis jest dramatyczna: prawie 130% #2 (w porownaniu z krajo-
wym wskaZnikiem nadmiernej liczby zgondw wynoszacym 26%,4
aw przypadku 0séb powyzej 65 roku zycia - 44,6%*). Niepewne
zatrudnienie, niewystarczajaca ilos¢ placowek medycznych,
choroby wspdtistniejace i przeludnienie to kluczowe elementy
nieréwnosci spotecznych i zdrowotnych. Podréze do i z pracy
zwiekszajg ryzyko: nieco ponad potowa mieszkancéw musi
podrézowac poza swojg prowincje do miejsca pracy - stosunek
ten stanowi dwukrotnos¢ ogolnej Sredniej paryskiej metropolii.

Spotecznosci romskie w catej UE napotykaja trudnosci we wdrazaniu
kluczowych sSrodkdw ograniczajgcych rozprzestrzenianie sie COVID-
19, takich jak utrzymywanie dystansu spotecznego, kwarantannai
regularne mycie rgk: 30% mieszka w gospodarstwach domowych

bez biezacej wody, a do 80% Romdw w niektérych krajach mieszka
w przeludnionych budynkach.#® Brak realizacji celu SDG 6, ktory
zaktada dostep do wody i urzadzen sanitarnych dla wszystkich,
naraza rodziny romskie na ogromne ryzyko podczas pandemii. Inne
Zrédta podaja, ze ,w spotecznosciach romskich w Butgarii i na Sto-
wadji jest wiecej zotnierzy, policji i drondw niz pielegniarek, lekarzy
i Srodkéw medycznych”, oraz ze ,nauczanie na odlegtos¢ powoduje,
ze ponad potowa romskich dzieci nie chodzi do szkoty, co moze
doprowadzi¢ do wzrostu i tak juz wysokiego wskaZnika rezygnacji
znauki wéréd ucznidw romskich”.46 Spotecznosci romskie w catej UE
staty sie ,koztami ofiarnymi” obwinionymi o rozprzestrzenianie sig
wirusa i sg one narazone na mowe nienawisci i grozby. Analizujgc
skutki spoteczno-gospodarcze, wyniki ankiety przeprowadzonej
wsréd 11 000 Romow w Hiszpanii pokazujg, ze zamkniecie ulicznych
targowisk oraz niemoznos¢ zbierania ztomu, sprzedazy owocow
iinnych nieformalnych miejsc pracy naraza wiele rodzin na powazne
sytuacje kryzysowe. Jedna trzecia zatrudnionych Romdw stracita
prace, jedna trzecia zostata czasowo zwolniona, a w przypadku 12%
pracownikdw zmniejszono czas pracy.4’

Rzady w catej Europie i innych krajach udzielajg pomocy przed-
siebiorstwom i wspierajg bezrobotnych pracownikéw. Podczas
gdy szczegoty dotyczgce programow wsparcia i tarcz antykryzy-
sowych réznity sie w catej Europie*®, najlepiej z tych srodkow sko-
rzystaty dobrze ugruntowane przedsiebiorstwa oraz pracownicy
posiadajgcy formalne umowy. Dystans pomiedzy biednymi, nie-
formalnymi pracownikami, z sektoréow pozbawionych wsparcia
finansowego, a pracownikami z klasy sSredniej, ktérzy moga pra-
cowac¢ w domu na laptopie, nigdy nie byt wiekszy. Osoby samo-
zatrudnione, wiasciciele i pracownicy matych przedsiebiorstw,

37 Tony Kirby (8 maja 2020), Evidence mounts on the disproportionate effect of COVID-19 on ethnic minorities, The Lancet, zob. https://www.thelancet.com/

journals/lanres/article/Pl1S2213-2600(20)30228-9/fulltext

38 Full Fact (30 czerwca 2020) What do we know about COVID-19 inequalities among people from minority ethnic groups?

https:/fullfact.org/health/Covid-19-inequalities-minority-ethnicities/

39 Zob. British Heart Foundation: https://www.bhf.org.uk/informationsupport/risk-factors/ethnicity

40 British Medical Association (BMA) (2020) Fighting the odds - BAME doctors at greater risk from COVID-19.
https://www.bma.org.uk/news-and-opinion/fighting-the-odds-bame-doctors-at-greater-risk-from-COVID-19

41 Institut national de la statistique et des études économiques (2020) Etrangers - Immigrés en Département de la Seine-Saint-Denis (93), zob. https://insee.
fr/fr/statistiques/3569308?sommaire=3569330&geo=DEP-93
We Francji zabrania sie gromadzenia danych o pochodzeniu etnicznym, wiec dane dotyczace imigrantéw sg przyblizone i niedoszacowane, poniewaz nie
obejmujg 0séb z mniejszosci etnicznych, bedacych obywatelami francuskimi (nieimigrantami).

42 Le Monde (17 May 2020) Coronavirus: une surmortalité tres élevée en Seine-Saint-Denis, zob. https://www.lemonde.fr/societe/article/2020/05/17/corona-
virus-une-surmortalite-tres-elevee-en-seine-saint-denis_6039910_3224.htm|

43 France24 (29 maja 2020) Hausse de la mortalité en France pendant la crise du COVID-19, zob. https://www.france24.com/fr/20200529-hausse-de-la-mor-
talit%C3%A9-en-france-pendant-la-crise-du-COVID-19

44 e Monde. niedziela, 17 maja 2020 r. Coronavirus: une surmortalité trés élevée en Seine-Saint-Denis

45 FRA (7 kwietnia 2020) Persistent Roma inequality increases COVID-19 risk, human rights heads say, zob. https://fra.europa.eu/en/news/2020/persistent-ro-
ma-inequality-increases-COVID-19-risk-human-rights-heads-say

46 Reliefweb (29 April 2020) Roma in the COVID-19 crisis: An early warning from six EU Member States, zob. https:/reliefweb.int/report/italy/roma-COVID-
-19-crisis-early-warning-six-eu-member-states

47 EU Observer (22 June 2020) COVID-19's impact on Spanish Roma, zob. https://euobserver.com/coronavirus/148675

48 OECD (20 May 2020) Supporting livelihoods during the COVID-19 crisis: closing the gaps in safety nets, zob. http://www.oecd.org/coronavirus/policy-re-
sponses/supporting-livelihoods-during-the-COVID-19-crisis-closing-the-gaps-in-safety-nets-17cbb92d/
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pracownicy nieformalnilub osoby o zmiennych dochodach radzg
sobie gorzej i czesto sg pomijane w tych programach wsparcia.
30 miliondw pracownikdw sektora nieformalnego w UE* nadal
nie jest objetych wiekszoscig programow wsparcia.®® Wiele oséb
stanie przed wyborem kontynuowania pracy podczas lockdown,
narazajac siebie i innych na gtdd lub niebezpieczenstwo.

W catej Europie, ze wzgledu na zamkniecie teatrow, baréw i sal
koncertowych, pracownicy kultury i artysci doswiadczajg wielu
problemdw. Podobnie jak pracownicy sektora nieformalnego,
wielu z nich to tzw. wolni strzelce, ktdrzy nie sg objeci rzgdowymi
programami wsparcia. Przysztos¢ wielu miejsc, ktdre zapew-
niajg artystom zatrudnienie, réwniez jest zagrozona. Sztuka,
gtéwny element zycia duchowego narodéw europejskich, jest
kluczowym sektorem gospodarczym: w branzy kulturalnej
zatrudnionych jest 8,7 mln 0séb,%" a jednoczesnie ponad milion
przedsiebiorstw kulturalnych wnosi do gospodarki UE wiecej niz
sektor motoryzacyjny.>?

Kryzys COVID-19 ujawnit narazenie firm i pracownikéw na catym
Swiecie, uzaleznionych od gospodarek konsumenckich Europy
i Ameryki Pétnocnej. W odpowiedzi na lockdown sieci odziezowe
gwattownie anulowaty zamdwienia z Bangladeszu i innych krajow,
nawet te bedace juz w produkgdji, zagrazajac rentownosci firm
produkcyjnych i zrédtom utrzymania ich pracownikow. Przemyst
odziezowy jest podstawg gospodarki Bangladeszu, gdzie w 4500
fabrykach zatrudnienie znajduje ponad 4 miliony oséb, a kraj ten
eksportuje towary o wartosci 34 miliardow dolaréw rocznie, zapew-
niajac 83% przychoddw z eksportu. Branza stracita juz 3,5 miliarda
dolaréw na zamadwieniach.%3 Z tego powodu na poczatku kwietnia
rzad Bangladeszu ogtosit uruchomienie pakietu stymulacyjnego w
wysokosci 8 mld USD dla sektora odziezowego, ktéry zobowigzat
fabryki do dalszego wyptacania wynagrodzenia pracownikom.>*

Wsparcie to nie potrwa jednak diuzej niz kilka tygodni. Pod koniec
marca, przed ogtoszeniem tego pakietu, ponad milion pracowni-
kow przemystu odziezowego w Bangladeszu zostato zwolnionych
lub odestanych na przymusowy urlop.>® Wsparcie rzagdowe nie
obejmie milionéw obywateli Bangladeszu pracujgcych w sektorze
nieformalnym. Reakcja duzych sieci odziezowych w Europie
i Ameryce Potnocnej na COVID-19 ujawnita wrazliwos¢ gospodarki
Bangladeszu i podkresla znaczenie realizacji celu SDG 8 (wzrost
gospodarczy i godna praca), celu SDG 12 (odpowiedzialna kon-
sumpdja i produkdja) i celu SDG 17 (partnerstwo narzecz celow).

W kwietniu 2020 roku Organizacja Narodéw Zjednoczonych
opublikowata kompleksowy plan globalnej reakcji na COVID-19,
zawierajacy liste najbardziej zagrozonych populacjii pie¢ priory-
tetowych kierunkdw dziatan na rzecz odbudowy. Raport ten pod-
kresla, ze konieczne jest zapewnienie podstawowych ustug zdro-
wotnych, ochrony socjalnej i podstawowych Swiadczenr, ochrony
zatrudnienia w sektorach formalnym i nieformalnym, srodkéw
finansowych ukierunkowanych na podatnosci na zagrozenia
i multilateralizm oraz inwestycji w dziatania prowadzone przez
spotecznos¢, poparte silnym zréwnowazeniem srodowiskowym
i imperatywem réownosci ptci, niezbednych do poprawy sytuacji.>

Krotkoterminowa reakcja UE koncentruje sie na ograniczaniu
rozprzestrzeniania sie wirusa, dostarczaniu sprzetu medycz-
nego, promowaniu badan nad leczeniem i szczepionkami oraz
wspieraniu zatrudnienia, przedsiebiorstw i gospodarki. Unijny
plan naprawy gospodarczej ,Nowa Generacja UE (NGUEY", ktory
zostat uzgodniony pod koniec maja, ma na celu ,wykorzystanie
wszystkich zasobéw w duchu jednosci i solidarnosci”,’” prze-
widuje 750 miliardéw euro na wsparcie panstw cztonkowskich
i gospodarek znajdujacych sie w trudnej sytuadji, a takze badania
naukowe, pomoc humanitarng i wspétprace miedzynarodowa.

49 MOP (listopad 2019 r.) Obliczenie catkowitej liczby pracownikéw sektora nieformalnego na podstawie szacunkowej catkowitej liczby zatrudnionych oséb
w wieku 15+ w 2020 r.,, dostepne pod adresem https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer52/2lang=en&segment=indicator&id=EMP_2EMP_SEX AGE

NB_A;oraz szacunki MOP dotyczace nieformalnego zatrudnienia w MOP: Women and Men in the Informal Sector A Statistical Picture, dostepne pod
adresem: https://ilo.userservices.exlibrisgroup.com/discovery/delivery/411LO_INST:411LO_V2/1252879760002676

50 Tamze

51 Eurostat (2018) Culture Statistics - Cultural employment. Culture provides 3.8% of employment, zob. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/

index.php/Culture_statistics_-_cultural employment

52 Parlament Europejski (2020) EU support for artists and the cultural and creative sector during the coronavirus crisis. W 2016 r. branza kulturalna wniosta
wiekszy wktad w gospodarke niz odpowiednik 2,7% wartosci dodanej (192 mld euro) sektora przedsiebiorstw niefinansowych, nieco wiecej niz sektor mo-
toryzacyjny. Liczby dla EU-28: zob. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/649414/EPRS_BRI(2020)649414_EN.pdf

W 2017 r. (UE-27) 1,1 mIn przedsiebiorstw kulturalnych wniosto 145 mld euro wartosci dodanej, zob. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/

index.php?title=Culture_statistics_-_cultural_enterprises&oldid=449346

53 The Guardian (11 maja 2020) Bangladesh garment factories reopen despite coronavirus threat to workers, zob. https://www.theguardian.com/global-deve-
lopment/2020/may/11/bangladesh-garment-factories-reopen-despite-coronavirus-threat-to-workers

54 BBC News (29 kwietnia 2020) Coronavirus: Two million Bangladesh jobs ‘at risk’ as clothes orders dry up, zob. https://www.bbc.co.uk/news/world-a-

Sia-52417822.

55 Penn State Center for Global Workers' Rights (27 marca 2020) Abandoned? The Impact of COVID-19 on Workers and Businesses at the Bottom of Global
Garment Supply Chains., zob._http://www.workersrights.org/wp-content/uploads/2020/03/Abandoned-Penn-State-WRC-Report-March-27-2020.pdf

56 Tamze.

57 Zob. .https://www.consilium.europa.eu/media/43384/roadmap-for-recovery-final-21-04-2020.pdf
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W dniu 21 lipca Rada Europejska uzgodnita dtugoterminowy budzet
UE w wysokosci 1,074 mld euro (wieloletnie ramy finansowe na
lata 2021-2027). Oczekuje sie, ze NGEU nie tylko pomoze krajom
przezwyciezy¢ skutki kryzysu COVID-19, ale takze potozy podwaliny
pod bardziej stabilng, przyjazna dla klimatu i spotecznie spra-
wiedliwg przysztos¢. Poniewaz negocjacje w sprawie WRF i NGEU
trwaja, a Parlament Europejski nie wyrazit zgodny na WRF w dniu
23 lipca, decydujgce znaczenie ma teraz przyjecie przez unijnych
decydentéw planu naprawczego i budzetu, ktéry w centrum uwagi
stawia dobrobyt planety i wszystkich jej mieszkancow. Istnieje kilka
pozytywnych aspektow: na przyktad cel budzetu UE dotyczacy
wydatkéw na dziatania w dziedzinie klimatu zostat zwiekszony
7 25% zaproponowanych przez Komisje do 30%, przy czym wydatki
zwigzane z klimatem zostang dostosowane do celu UE dotyczacego
klimatu do roku 2030 oraz do celu, jakim jest osiggniecie neutralno-
Sci klimatycznejdo 2050 .

W odniesieniu do celéw SDG, organizacje spoteczenistwa obywa-
telskiego i inne podmioty zakwestionowaty to, czy warunki zwia-
zane z wydatkowaniem przez panstwa cztonkowskie funduszy
zapewnianych przez NGEU i budzet sg wystarczajaco solidne,
aby przeciwdziata¢ rosngcym nieréwnosciom w UE i poza nig, aw
szczegblnosci wymagac od panstw cztonkowskich zmniejszenia
zaleznosci od paliw kopalnych oraz ochrony praw cztowieka
i przestrzegania praworzadnosci. Spoteczenstwo obywatelskie
uwaza, ze w planie naprawczym brakuje ambicji, aby zajac sie
spoteczno-gospodarczymi skutkami pandemii i zblizajgcego sie
kryzysu zywnosciowego. Wdrozono bardzo niewiele czynnikow,
celem trwatej naprawy gospodarczej, aby wspierac przedsiebior-
stwa i zapobiegac bankructwom, a NGEU proponuje bardzo nie-
wiele zobowigzan, zapewniajacych, ze wszystkie sSrodki napraw-
cze sg oparte na zasadach zréwnowazonego rozwoju.>® NGEU
nie posiada réwniez przepiséw dotyczgcych uwzgledniania
aspektu pici, biorgc pod uwage brak ukierunkowanych srodkéw
w celu rozwigzania problemu zwiekszonej liczby przypadkow
przemocy wobec kobiet i dziewczat podczas COVID-19 oraz brak
inwestycji w sektor opieki, w ktérym kobiety stanowig wiekszos¢
pracownikéw. W ramach NGEU i WRF na lata 2021-2027 nalezy
wprowadzi¢ budzetowanie wedtug pici, aby zagwarantowac,
ze fundusze i programy przyniosg korzysci wszystkim, a nie
w sposob niezamierzony pogtebiac nieréwnosci pici.

Organizacje pozarzadowe zajmujace sie rozwojem skrytykowaty
UE za ostabienie miedzynarodowej solidarnosci w czasie, gdy
kraje rozwijajace sie walczg z kryzysem COVID-19 i stajg w obliczu
coraz powazniejszych konsekwencji zmian klimatycznych.5®
Negocjacje budzetowe zmniejszyty Srodki na rozwdéj o 10,4%
do 70,8 mld euro, podczas gdy budzet na wydatki zewnetrzne

pozostat zasadniczo niezmieniony, a panstwa cztonkowskie
odrzucity propozycje Komisji dotyczgcg zwigkszenia sSrodkow
na rozwoj o 10,5 mld euro i 5 mld euro na pomoc humanitarng
w ramach majowego pakietu naprawczego dotyczacego pan-
demii. Prawdopodobnie ucierpi réwniez finansowanie dziatan
na rzecz klimatu i sSrodowiska, chociaz pandemia pokazuje zna-
czenie ochrony przyrody i laséw, zwfaszcza w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania sie choréb odzwierzecych.

Europejskie spoteczenistwo obywatelskie uwaza, ze wszystkie
Srodki naprawcze muszg opierac sie na zasadach zréwnowazo-
nego rozwoju, w szczegélnosci ,nie pozostawiac¢ nikogo w tyle”,
przyczyniac sie do realizacji praw cztowieka, wzmacniania pozydji
udziatu obywateli w podejmowaniu decyzji, a takze ambitnej
ochronie sSrodowiska i sprawiedliwosci klimatycznej.

SDG Watch Europe przedstawita 10 kluczowych
postulatow, aby UE mogta sie lepiej odbudowac,

zapewniajac jednoczesnie realizacje celé6w SDG do 2030 r.:

'JNiech to bedzie wezwanie do zmian: Nasz system jest
problemem - potrzebujemy zmiany paradygmatu;

'\/Niech cele zréwnowazonego rozwoju i porozumienie
paryskie stanowig wytyczne dla wyjscia z kryzysu;

'JWzmocnienie systemu ochrony socjalnej i uczynienie go
dostepnym dla wszystkich;

'\/Wytyczenie drogi do spotecznie i ekologicznie
zrébwnowazonego systemu gospodarczego dzieki
zmienionym ekologicznym budzetom;

'JPo’chzenie naprawy gospodarczej z jasnymi warunkami
i stanowcze ,nie” dla pakietow ratunkowych
przedsiebiorstw zanieczyszczajacych sSrodowisko oraz dla
rajow podatkowych;

'\/WdrOZenie natychmiastowego umorzenia dtugéw
i zaprzestanie wszelkich niesprawiedliwych srodkéw
oszczednosciowych;

'\/Walka réwniez ze wszystkimi innymi kryzysami;

'\/Ochrona demokracji, praw cztowieka i obywatela;

'\/ Zapewnienie przejrzystosci decyzji politycznych
dotyczgcych COVID-19 i dziatan nastepczych, a takze
petnego wigczenia i udziatu spoteczenstwa obywatelskiego;

'\/Podjecie globalnych dziatan transformacyjnych przeciwko
ubostwu i gtodowi.

Przeczytaj petne oswiadczenie Watch Europe o 10 postulatach
zwigzanych z celami SDG : kliknij tutaj

58 Zob. https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/eu-decides-no-green-strings-attached-on-cash-to-virus-hit-firms/

59 Vince Chadwick (22 lipca 2020, Foreign aid neglected in historic EU budget deal, zob._https://www.devex.com/news/foreign-aid-neglected-in-historic-eu-

-budget-deal-97747


https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/eu-decides-no-green-strings-attached-on-cash-to-virus-hit-firms/
https://www.devex.com/news/foreign-aid-neglected-in-historic-eu-budget-deal-97747
https://www.devex.com/news/foreign-aid-neglected-in-historic-eu-budget-deal-97747
https://www.sdgwatcheurope.org/documents/2020/06/covid-19-statement-sdg-we-final.pdf/
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NO
POWERTY

Utrata dochodéw i bardziej narazone
grupy ponizej granicy ubéstwa; najbar-
dziej dotknieci sg pracownicy nieformalni
i freelancerzy, pracownicy migrujacy,
osoby pracujgce na nisko ptatnych
stanowiskach, kobiety, osoby starsze

i niepetnosprawne, bezdomni, uchodzcy,
spotecznos$ci mniejszosciowe, dzieci

z ubogich gospodarstw domowych.

Osoby pozbawione dostepu do
bezpiecznych urzadzen sanitarnych

i wody w swoich domach nie mogga
utrzymac standardéw higieny.

W Europie liczne spoteczno$ci romskie,
jak rowniez osoby zamieszkujgce
nieformalne osiedla, nie majg w domu

T wody pitnej.

CLEAN WATER
AND SANITATION

IERO
HUNGER

Pandemia moze podwoi¢ dotkliwy gtod
do korica 2020 r.: zapasy sg wystarczajace,
ale zaktécenia w dostawach zywnosci

i wyzsze ceny stanowig zagrozenie

dla najubozszych. Pokazuje réwniez

W niektorych miejscach na Swiecie
wystepuje niedob6r energii. W UE
niektére nowe instalacje mogg zostac
op6znione z powodu pandemii.

AFFORDABLE AND
CLEAN ENERGY

WELL-BEING

e

podatno$¢ produkcji zywnosci w bogatych <
krajach, np. zalezno$¢ od importu.

Ly Milionyludzi cierpina COVID-19, DECENT WORK AND
a znacznie wigcej z powodu braku ECONOMIC GROWTH
leczenia innych choréb. Pandemia <

QUALITY
EDUCATION

|

ujawnita stabos¢ systemow zdrowia
publicznego i niewystarczajaca
zdolnos¢ reagowania w wielu czesciach
$wiata. W UE systemy opieki zdro-
wotnej, ktére sg niedofinansowane i
borykaja sie z niedoborami personelu,
nie poradzity sobie z zapewnieniem
odpowiedniej pomocy.

Szkoty dla milionéw dzieci na catym
Swiecie nadal sg zamkniete, szczegol-
nie dla dzieci z ubogich rodzin oraz
dziecii oséb dorostych o specjalnych
potrzebach i niepetnosprawnosci,
ktére nie majg dostepu do naukina
odlegtosc.

o

Spowolnienie dziatalnosci gospodar-
czej doprowadzito do utraty docho-
doéw, zamkniecia przedsiebiorstw

i bezrobocia; pandemia ujawnita
staby dostep do ochrony socjalneji
niedopuszczalne warunki pracy, np.
w niemieckim przemysle miesnym;
Istnieje ryzyko, ze $rodki naprawcze
skoncentruja sie raczej na krétkotermi-
nowym wzroscie gospodarczym niz na
dtugoterminowym zréwnowazonym
rozwoju i dobrobycie.

GENDER
EQUALITY

¢

Kobiety cierpig z powodu utraty
dochodéw i niestabilnego zatru-
dnienia. Kobiety ponoszg podwojny
ciezar pracy, rodzicielstwa i edukacji
domowej. Wzrosta przemoc domowa.
Wiekszos¢ pracownikoéw stuzby
zdrowia narazonych na wyzsze ryzyko
to kobiety, a ich ptace sg czesto niskie.

Istnieje duze ryzyko, ze Srodki napraw-
cze koncentrujg sie na utrzymywaniu
status quo, a nie na inwestowaniu w
innowacyjne i zrbwnowazone modele
biznesowe oraz rozwigzania neutralne
pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla; wsparcie finansowe trafia do
sektoréw o wysokim zuzyciu paliw
kopalnych, takich jak przemyst lotniczy,
bez rygorystycznych warunkéw, aby
stac sie bardziej zrownowazonymi.
Mamy teraz okazje zastapic
niezréwnowazone praktyki biznesowe
zrownowazonymi wyborami.

INDUSTRY, INNOVATION
AND INFRASTRUCTURE

o



1 REDUCED
INEQUALITIES

A

(=)

v

Pandemia to swego rodzaju zdjecia
rentgenowskie gtebokich nieréwnosci
w naszym spoteczenstwie, najbardziej —
dotkniete sg grupy najbardziej wrazliwe,
alockdown i spowolnienie gospodarcze
pogtebity istniejgce nieréwnosci; nie-
proporcjonalny wptyw na osoby starsze,
niepetnosprawne, osoby o niepewnych

1 CLIMATE

ACTION

4

W perspektywie krotkoterminowej
ograniczenie emisji CO2, jednakze
recesja gospodarcza moze ostabic
ambicje klimatyczne i mie¢ szkodliwy
wptyw na dtugoterminowe cele;
istnieje ryzyko, ze srodki naprawcze

i masowe inwestycje finansowe nie
bedg neutralne pod wzgledem emisji

$rodowisk ubogich.

Pandemia COVID-19

stanowiskach pracy, pracownikéw
migrujacych, kobiety, uchodzcéw,
mniejszosci, dzieci i mtodych ludzi ze

dwutlenku wegla.

Ryzyko, ze pandemia zmniejszy
ambicje i dziatania w zakresie ochrony
oceandw; wzrost ilosci odpaddw z two-
rzyw sztucznych, takich jak rekawiczki,
maseczki i dodatkowe opakowania,
przyczynia sie do zwiekszanie ilosci
$mieci dostajgcych sie do akwendw

i pozbawia szansy na potencjalnie

LIFE BELOW
WATER

o
T

1

Y

LIFEON
LAND

&

ograniczenie zanieczyszczenia przy
zwalniajgcej gospodarce Swiatowe;j.

Ciggta degradacja sSrodowiska i utrata ekosystemow, a takze
traktowanie dzikich i udomowionych zwierzat sg jedna z
gtéwnych przyczyn rozwoju nowych chordb odzwierzecych;
pandemia rzucita Swiatto na wrazliwos¢ naszej planety,
pilng potrzebe zachowania réznorodnosci biologicznej i
ekosystemow oraz potrzebe ponownego przemyslenia
sposobu traktowania zwierzat; to szansa dla wiekszej liczby
ludzi na docenienie przyrody i zrozumienie swojej roli w jej
ochronie; uznanie, ze spotecznosci tubylcze i lokalne, ktérych
przetrwanie zalezy od zasob6w naturalnych, takich jak lasy,
moga odgrywac kluczowg role w decyzjach wptywajacych na
ich wykorzystanie.

1 SUSTAINABLE CITIES|

AND COMMUNITIES

N8

Ludzie mieszkajgcy na przeludnionych 16 PEACE JUSTICE

AND STRONG
INSTITUTIONS

obszarach z brakiem dostepu do

terenow zielonych na obszarach miejskich ot
wysokiego ryzyka; osoby korzystajgce z .!
transportu publicznego sg narazone na =51
wieksze ryzyko dla zdrowia; jest to szansa
nazapewnienie wiekszej przestrzeni
publicznej na spacery i jazde na rowerze,
ale takze wysokie ryzyko zwiekszenia
ruchu samochodowego z powodu
unikania transportu publicznego.

1 RESPONSIBLE
CONSUMPTION
AND PRODUCTION

QO

Europejskie przedsiebiorstwa
popchnety spadek konsumpcji w do6t
tarncucha dostaw, na przyktad miliony
pracownikéw odziezowych z Bangla- 1
deszu zostaty zwolnionych, a zamé-
wienia nie zostaty optacone; pandemia
ujawnita stabos¢ tancucha dostaw oraz
zalezno$¢ UE od ztozonego fancucha
dostaw oraz brak odpowiedzialnosci;
potrzebne sg sprawiedliwe globalne

i bardziej odporne lokalne tancuchy
dostaw; zwiekszenie zainteresowania
samowystarczalnoscig i wyborem
lokalnych produktéw.

PARTNERSHIP
FOR THE GOALS

&

Kurczenie sie przestrzeni spoteczenstwa
obywatelskiego jest zagrozeniem dla
dobrego zarzadzania i demokracji; spo-
tkania online mogga zwiekszy¢ frekwencje,
ale takze sprawic, ze spoteczeristwo
obywatelskie nie bedzie podejmowac
waznych decyzji; ryzyko utrudnien w
pracy sadow; ryzyko, ze sytuacja zostanie
wykorzystana do przeforsowania decyzji
i Srodkow politycznych bez odpowiedniej
odpowiedzialnosci i kontroli publicznej.

Dobre informacje: partnerstwa i zdezagre-

gowane dane sg pilniejsze niz kiedykolwiek;

pandemia powinna wzmocni¢ globalng
solidarnos$¢ i pokazac, ze spotecznosc
miedzynarodowa moze dziata¢ w sposéb
zjednoczony; ryzyko nacjonalistycznych
$rodkéw ochrony intereséw poszcze-
gblnych krajéw, gospodarek i zasobéw
finansowych ze szkodg dla innych.

1



