EU musi zvysSit své
usili a vést transformaci
smeérem k udrzitelnosti

Monitorovaci zprava obcanské
spolecnosti ohledné cill
udrzitelného rozvoje
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O této zprave

EU a jeji Clenské staty byly hnaci silou za vyjednavanim o pri-
jeti Programu pro udrzitelny rozvoj 2030 a cil( udrzitelného
rozvoje (SDG). Nyni je nutné, aby se EU chopila vedouci Glohy
a cfle uskutecnila domaina celém svété. EU ma silu prosazovat
transformativni zakony a vénovat prostredky nutné k prosazeni
prechodu smérem udrzitelnosti. Prezidentka Komise Ursula
von der Leyen nazvala Zelenou dohodu pro Evropu a wzvy sou-
visejici s udrZitelnosti za evropského ,¢lovéka na Mésici”. Nastal
Cas, aby Evropska unie vystartovala na Mésic a Sla prikladem.

EU, kterd se chlubf svym prosazovanim lidskych prav,
svobody, demokracie, rovnosti a viady zakona, ma na svém
konté fadu pozitivnich Uspéchl: mimo jiné Cistéjsireky a lepsf
odpadové hospodarstvi, snizeni chemického znecisténi,
posileni socidlni ochrany a prav spotrebitel(, kvalitni vzdélani
avolny pohyb v ramci Schengenu.

Ambice EU udavat tempo v ramci Programu pro udrzitelny
rozvoj 2030 a v pInéni SDG zatim realizovany nebyly. Kdyby
vSichnilidé na svété 7ili stejné jako prdmérny Evropan, potre-
bovali bychom k uspokojeni nasich potreb 2,6 planety. Nas
ekonomicky systém vyznacujici se vykoristovanim pracovnich
sil, Cerpanim surovin, pfiliSnou spotfebou a plytvanim, nenf
udrzitelny. Nas ekonomicky systém prohloubil nerovnosti a
socialni vylouceni, at uz globalné nebo ve vétsiné ¢lenskych
statd, a znemozni budoucim generacim zajistit své potreby.

Ukazatele, které Evropska unie pouziva k monitorovani
a vykazovani pokroku pfi pInénf SDG, vytvari pfehnané pozi-
tivni obraz. Rocenka Eurostatu k SDG oslavuje i ten nejpo-
malejsi pokrok, pricemz ale ignoruje palcivé vyzvy, napriklad
nas globalni ekologicky otisk, bezdomovectvi a porusovani
lidskych prav v zasobovacich fetézcich Evropy. Nepta se,
ktera politika posiluje udrzitelnost a ktera ji naopak podryva.
Nerika, které prostredky podporuji pfechod a které jej blokuij.
Evropska komise nepodporuje vefejnou debatu o zjisténich
své zpravy 0 SDG a o tom, co je potfeba udélat k urychleni
pokroku. V- monitorovani plnénf cil( udrzitelného rozvoje ze
strany EU nehraje ob¢anska spole¢nost zadnou roli.

7 tohoto ddvodu obcanska spolecnost prezentuje tuto moni-
torovaci zpravu o cilech udrzitelného rozvoje Evropské unii.

SDG Watch Europe je evropskou viceoborovou alianci obcan-
ské spolecnosti. Aliance dala dohromady své cleny z oblasti
rozvoje, zivotniho prostredi, socidlni péce, lidskych prav
a dalsich sektor(i a vypracovala expertni nazor. Jejim cilem
je také primét EU k implementaci Programu pro udrzitelny
rozvoj 2030 a dosazeni cil udrzitelného rozvoje.

Tato zprava vysvetluje, proc zprava EU o SDG vytvari iluzi
udrZitelnosti, a nabizi konkrétni navrhy, diky kterym bude
monitorovani smysluplné a pfinese silnéjsi podklad pro
transformativni politiku.

N&$ pohled na udrZitelnost v Evropské unii je kritictéjsf.
NasSe zprava upozornuje na vyrazné mezery, které jsou pod-
poreny 17 konkrétnimi pfibéhy. Sdilime také nasi vizi, jak by
mohla vypadat skutecné udrzitelna Evropa. Ukazujeme, eho
by Slo dosahnout do roku 2030, kdyZ za¢neme jednat prave
ted. Navazujeme na nas Manifest za udrzitelnou Evropu pro
jeji obcany, kterou ob&anska spolecnost vydala u pfilezitosti
evropskych voleb v roce 2019. Nabizime 17 FeSeni, mezi
kterymi nechybf priklady progresivni politiky ze skutecného
Zivota, inovativni iniciativy a skutecné udrzitelné obchodni

modely. Tyto zablesky udrzitelné Evropy podporuji nadéji

ainspirujflidi k ¢indm. Ke svému prosazenf a Skalovani vsak

.,

potfebuji progresivni politicky rémec.

Radi bychom podékovali vsem ¢lendm a partnerlim orga-
nizace SDG Watch Europe za to, Ze k vytvoreni této zpravy
prispéli svymi znalostmi a sdileli svou vizi udrZitelné Evropy

pro jeji obyvatele.

Patrizia Heideggerovd
European Environmental Bureau

Clen koordinaéniho vyboru SDG Watch Europe




Shrnuti

Jaky pokrok Evropska unie zaznamenala pfi dosahovani
cild udrzitelného rozvoje (SDG) a Programu pro udrzitelny
rozvoj 2030 po péti letech od jeho pfijeti dne 25. zaff 2015?
Nejnovejsi vydanfi monitorovaci zpravy Eurostatu k SDG' zve-
rejnéné v Cervnu 2020 vyhlasuje Uspéch s pozitivnimi trendy
u 14 ze 17 SDG. Negativni postup zprava naznala pouze u
SDG 5 (rovnost pohlavi). Zprava sice nepopira, ze existujf
urcité vyzvy, celkové vyznénf je takové, Ze je Evropska unie
na dobré cesté k dosazeni udrzitelnosti do roku 2030.
Tvrzeni, Ze se EU rychle bliZi k udrZitelnosti, je z velké
€asti iluzorni.

Tato zprava popisuje, jakym zplsobem méri Evropska unie
pokrok prfi dosahovani cill udrzitelného rozvoje. Eurostat
zverejnil vyro¢ni monitorovaci zpravu SDG na zakladé sady
100 ukazatell SDG. Vybér ukazatell sice mlze vypadat
jako technicky detail, ale ve skute¢nosti jsme schopni méfit
ddlezité parametry jenom tehdy, pokud zvolime spravné
indikatory. Vybér ukazatel( je vysoce politickym rozhodnutim
odrazejicim nastavenf priorit.

Jaké nejdllezitéjsi problémy je nutné sledovat pri méfeni nasf
Urovné udrzitelnosti? A co méfit nebudeme? Sou€asna sada
ukazatell EU ignoruje kli€ové vyzvy v oblasti udrZitel-
nosti. Priklad: Cile udrzitelného rozvoje volaji po dlstojné
préci a udrzitelné spotfebé a produkci. Zadny ukazatel uz
ale nezkouma globalnf zasobovaci Fetézce Evropské unie, to,
zda v jejich ramci nejsou porusovana lidska a pracovni prava,
a neposuzuji se ani negativni dopady na zivotn{ prostredi.
Monitorovani cild udrzitelného rozvoje EU také nesleduje
celkovou spotrebu materiald ukrytych v nasich zasobovacich
retézcich. Viykoristovani pracovnik( a prirodnich zdrojd je
zcela bez povSimnuti. To samé plati pro vSechny negativni
zbytkové dopady nasich evropskych politik a postupl na
zbytek svéta od vyvozu zbranf po dariové Uniky v fadu miliard.

Vedle ochrany planety pred degradaci ma Program pro
udrzitelny rozvoj 2030 za cil vymytit chudobu a nerovnosti.
Monitorovaci zprava SDG Evropské unie nebere v potaz
nejextrémnéjsi formy chudoby a nerovnosti v EU. Bezdo-
movectvije na vzestupu ve vsech statech kromé jednoho, ale
ve zpravé se nesleduje. Zadny ukazatel nesleduje diskriminaci
a nerovnosti souvisejici s etnickou prislusnostf, rasou, nabo-
Zenstvim, vékem nebo sexualnf orientaci. Vylou€eni ur€itych
skupin zGstava skryto za zpriimérovanymi hodnotami
pro celou populaci: Pouze 2,3 % evropskych obydli nema
zékladni sanitacni zafizeni, ale vice neZ polovina Romu v Evrop-

ské unii nema ve svych domovech pristup k pitné vodé.

Dalsi vwrazné vyzvy z hlediska udrzitelnosti sice monitorovany
jsou, ale takovym zplsobem, Ze vzniké iluze udrZitelnosti.
Dalsf priklad: Eurostat sleduje prlimérné emise CO2 novych
osobnich vozidel. Tyto emise diky nizsi spotrebé téchto vozidel
klesaji. Ukazatel uz ale neodhaluje to, Ze ve stejném obdobi
pocet osobnich vozidel stoupl. Emise CO2 z osobnich vozidel
nyni tvofivice nez 60 % celkovych emisi CO2 vznikajicich pfi sil-
ni¢ni doprave. Ukazatel neméri, zda celkové emise klesaji, a tak

verime, ze efektivnéjsivozidla problém vyfesi sama o sobé.

Diskuse nad ukazateli pro cile udrzitelného rozvoje nemUze
byt kvdli své politické povaze svérena jen technickym exper-
tam a politikim. Vyb&r ukazateld musi byt kli¢ovym
prvkem participacniho, inkluzivniho a transparent-
niho procesu monitorovani a vykazovani plnéni SDG,
ve kterém musi mit ob€anska spole€nost zarucenu
aktivni dlohu. Jediné pak bude zahrnuta vétSina
politicky relevantnich ukazatelQ. Tato zprava nedava
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ale predstavuje kritéria k urcenf relevance indikatord.

1 Eurostat Sustainable Development in the European Union. Overview of progress towards the SDGs in an EU context (22 June 2020).



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/11010788/KS-01-20-192-EN-N.pdf/ae63aff0-a6f3-1d47-da83-c6886b9daaab

* Zameéruji se na problémy, kde Celime nejveétsim vyzvam
v oblasti udrzitelnosti (nikoli na snadno dosazitelna vitézstvi).

- Vénuji pozornost problémdm, které ovliviuji velké mnozstvi
lidf v Evropské uniii za jejimi hranicemi.

- Méfi negativni dopad EU na obyvatele svéta a monitorujf
negativni dopady a externality evropskych politik a postup(
na zbytek svéta.

*Jsou platné, to znamen, Ze jsou schopny skutecné méfit to,
co tvrdi, ze méfi (a nevytvariiluzi udrzitelnosti).

- Jsou specifické a Casové omezené tim, Ze jsou propojeny
s celoevropskymi cili (a nesnazi se méfit pokrok bez jasné
stanovenych cild).

- Vyuzivaji konkrétni data k monitorovani pokroku v riznych
Castech spolecnosti a zajistuji, aby pfijimana opatreni nevy-
nechala zadnou skupinu lidi.

-Jsou zvolena a revidovana se smysluplnym zapojenim
obcanské spolec¢nosti a vyzkumnika.

- By mély byt ziskavany z jinych zdrojl nez ze statistickych
Uradd v pripadech, kdy data poskytnutd obcanskou a
vyzkumnou spole¢nosti dokazi preklenout vyznamné
mezery v monitorovani SDG.

Aktudlni systém monitorovani a vykazovani SDG v EU
neni k tomuto Ucelu vhodny. Vedle potfeby mit lepsi
ukazatele je také nutné vytvorit smysluplny proces jako silny
zaklad progresivni politiky. Tento proces musi zajistit pokrok
smérem k dosazen( cilé a musf nutit rozhoduijici ¢initele k odpo-
vednému pristupu. Celkové nedostatecné prosazovani SDG na
nejvyssi politické Urovni nejenze narusuje politickou koordinaci
kolem SDG, ale také podkopava jejich efektivni monitorovani.
Chybéjici zastreSujici strategie udrzitelného rozvoje na drovni
EU ma za nésledek nevytyceni konkrétnich cild, oproti kterym
by se dal pokrok mérit. Neexistuje strukturalnf zapojeni obcan-
ské spole¢nosti nebo jinych ddlezitych zainteresovanych sub-
jektl, napriklad Evropského parlamentu, které by umozriovalo

kritickou diskusi o dosazené Urovni udrzitelnosti.

* Vytvoreni ramce pro implementaci SDG v Evropské unii
prostrednictvim nové zastFeSujici strategie udrzitel-
ného rozvoje obsahujici jasné, méFitelné a casové
ohranicené celoevropské cile pro vSechny SDG,
vaci kterym se bude sledovat pokrok. Tato implementace je
na Spickové politické Urovni prehlizena;

Vytvoreni mechanismu pro smysluplné zapojeni zain-
teresovanych osob prostrednictvim nového poradniho
organu. ,,Férum SDG" by hralo dlleZitou Ulohu v celém
procesu monitorovani a vykazovani SDG, obzvlasté by se
pak angazovalo ve vybéru a sledovani ukazatel(, dat a pfi
soustavném vylepsovani vyhodnocovacich metod;

Polozeni SDG do centra evropského semestralniho
cyklu s 5 az 10 hlavnimi indikatory, které budou resit
hlavni problémy EU v oblasti udrzitelnosti a stanovi jasny cil
pro ob¢anskou spole¢nost v clenskych statech za Ucelem
prispéni k napinéni evropského semestralniho cyklu;

Zaveden{ vyro€nich a viceletych monitorovacich
a vykazovacich cykll SDG s jasné stanovenymi tlohami
pro evropské instituce, zejména pak pro Evropsky par-
lament, nové Férum SDG a Sirsi obanskou spole¢nost.
Soucasti budou také pravidelné ,,dobrovolné regionalni
zpravy” (VRR) pro Evropskou komisi, které budou prezen-
tovany na vysokourovriovém politickém féru OSN (HLPF) za
Ucasti zastupcl evropské obcanské spole¢nosti.

Potrebujeme spravné ukazatele pokroku a smysluplny sys-
tém monitorovani SDG k tomu, abychom urychlili pInéni SDG,

jejichZ realizace je v ohrozeni. Pandemie nemoci COVID-19

zafungovala jako rentgen a obnaZila osklivé dusledky
stavajicich socioekonomickych, obéanskych a ekolo-
gickych nerovnosti. Zaroven nas upozornila na trojitou
krizi spocivajici ve zhorSovani klimatu, ztraté biodi-
verzity a zneciSténi ve vSech statech svéta. Pandemie
a prijata bezprostredni opatfeni zvySuji stavajici nerovnosti
v ramci EU. Nejvétsimu tlaku kvali socidlnim a ekonomickym
dopadlm celi nejzranitelnéjsi skupiny: zeny, mladflidé, starsf
lidé, osoby s handicapem, uprchlici.




Pandemie je budickem pro zménu. Musime se v3i rozhod-
nosti resit hluboké nerovnosti, které v Evropské unii i za jejimi
hranicemi existuji, pomoci politiky zaméfené na silnou socialni
ochranu, robustnf systém zdravotni péce, odolnou nizkouhli-
kovou ekonomiku zaméfenou na prosperitu a ambiciéznich
postupd pro resenf krizi klimatu, biodiverzity a znecisténi s
cilem zajistit lidem zdravé Zivotni prostredi a planetu. Evropska
unie musf investovat do prosperity vsech lidi ve vSech Zivotnich
etapach av celé jejich rozmanitosti. Musime dosahnout skutec-
ného globalniho partnerstvi s cilem dosahnout udrzitelného
rozvoje. Cim dal vice lidi nyni povazuje nerovnosti a klimatickou
zménu za nasi urgentni prioritu. Mezi dalsi priority patfi preroz-
délenfbohatstvi a zakladni prijem, snizenf moci korporaci, vétsi
prava pracujicich, znarodnénf strategickych spolecnosti a konec
Uspornych opatreni. Privyzkumu v riznych zemich jsme zjistili,
Ze spousta vlad zacina zvazovat odvaznéjsi politicka opatren,
napfiklad zékladnf pffjem, moratorium na dluhy a najmy, pod-
minecné zachranné balicky pro korporace, klimatické zasahy
zalozené na védeckém poznani, dané z bohatstvi a solidarni

dané. Lidé v EU a na celém sveté chtéji zménu hned ted.

* Problém spociva v systému - potfebujeme zménu
paradigmatu.

* PriteSeni krize je nutné postupovat podle SDG a Parizské
amluvy.

* Je nutné posilit systém socialni ochrany a zpfistupnit jej vsem.

* Je tfeba jit cestou k socialné a ekologicky udrzitelnému eko-
nomickému systému s revidovanymi ekologickymi rozpocty.

* Musime propojit ekonomickou obnovu s jasnymi podmin-
kami a fict ne zachrannym bali¢kdim pro znecistovatele
a danovym rajam.

* Musime implementovat okam?zité zruseni dluhd a zastavit
nespravedliva Usporna opatrent.

* Musime bojovat i se vSemi ostatnimi krizemi.

* Musime chranit naSe demokracie, lidska a ob¢anska prava.

* Je nutné zajistit transparentnost politickych rozhodnuti
ohledné nemoci COVID-19 i po jejim skonceni s plnym
zapojenim a participaci obanské spolecnosti.

* Musime transformativné zasahnout proti chudobé a hladu
na celém svéte.

2 Cile udrzitelného rozvoje slouziviem lidem bez ohledu na jejich pravni postaveni. KdyZ pouzivdme vyraz obcan, chapeme jej v Sirsim slova smyslu jako ,obyvatele”.

Koordinator:

* %
EEB H s
* *
European P
Environmental

Bureau

Zpréva prochazivsech 17 SDG a upozorfiuje na nejddlezitéjs
wyzvy z pohledu udrzitelnosti, kterymv EU Celime. Tyto problémy
jsou dokladovany 17 vypovédmi 17 lidi FeSicich problémy
s udrZitelnosti. Vypravéji vykoristovani pracovnici zasobuijicf
Evropu produkty a sluzbami, lidé trpici degradaci Zivotniho
prostredf nebo lidé, kterym vadi neschopnost politikdi reagovat
na dnesni vyzvy. Jejich pribéhy ukazuji, jakym zplsobem jsou
jednotlivé cile riznym zpUsoben propojeny. Dozvime se, jak
udrZitelné zemédelstvi souvisf s rovnosti pohlavi a distojnou
praci, jak ochrana miru souvisi s nasimi ekonomickymi postupy

ajakinovace a infrastruktura ovliviuji rovny pristup ke vzdélani.

Nase problémy s udrzitelnosti jsou feSitelné. Potfebujeme
silnou politickou podporu, regulacni ramec, diky kterému
se udrzitelna reSeni stanou normou, a vyssi finan¢ni pod-
poru. Pfedstavujeme nasi vizi vychazejici z Manifestu
za udrZitelnou Evropu pro jeji ob€any.2 Navrhujeme
lepsi ukazatele pro jednotlivé cile udrzitelného rozvoje.
Ve svych névrzich vychazime z prace nasich ¢lenl a inspi-
rujeme se némeckou participacni iniciativou 2030 Watch.
17 vzorovych FeSeni zamérenych na inkluzi lidi z okraje
spolecnosti, které berou planetu jako jeden celek,
ainspiruji k €&inim:

-+ Odvazné komunitni iniciativy a projekty vedené zasadami
udrzitelnosti.

- Inovativni a odvazna politika, jejimZ cilem je od zéklad(
zmeénit nas zplsob Zivota.

- Skute¢né udrzitelné obchodni modely, které nam umozni
provést ekonomicky prechod.

+ Modely viadnuti, které umoznuji obZanské spolecnosti pInit
skutecné smysluplnou roli.

Toto je prileZitost
Evropské unie doletet
na Mesic.

Pravé tedje cas jednat.

Za nazory prezentované v jednotlivych kapitolach nesou zodpovédnost jejich autori.
Tato publikace byla vyrobena za finan¢niho pfispénf Evropské unie. Obsah této publikace

je wlu¢nou odpovédnosti projektu ,Make Europe Sustainable For All*a nesmi byt za zadnych

okolnosti povazovany za postoje Evropské unie.


https://www.sdgwatcheurope.org/documents/2019/02/manifesto-for-a-sustainable-europe-for-its-citizens-final.pdf
https://www.sdgwatcheurope.org/documents/2019/02/manifesto-for-a-sustainable-europe-for-its-citizens-final.pdf

